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Bai 1:
MOT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Nha nuéec Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

Nha nudc 1a mot pham tru lich su, chi ra doi, ton tai trong mot giai doan
phat trién nhat dinh cta xa hoiva cling s€ méat di vdi cac co s& tdn tai cia nd. Nha
nudce xuat hién ké tir khi xa hoi phan chia thanh nhiing luc luong giai cap dbi
khang nhau, nha nuée 1a bd may do luc luong ndm quyén théng tri (kinh té, chinh
tri, x4 hoi) thanh 1ap nén, nham muc dich diéu khién, chi huy toan bo hoat dong
cta x4 hoi trong mot qudc gia, trong d6 chi yéu dé bao vé cac quyén loi caa luc
luong théng tri. Thuc chat, nha nudc 1a san phém cta cudc diu tranh giai cép.

Nhu vay, nha nudcla by may quyén lue dic biét, duge to chie chit ché dé
thyc thi chi quyén qudc gia, t6 chtic va quan 1y x4 hoi bang phép luat, phuc vu
loi ich giai cép, loi ich x3 hdi va thuc thi cac cam két qué)c té1,

B6 may nha nude 1a hé théng cac co quan nha nudc tir trung uong téi dia
phuong, dugc t6 chtrc va hoat dongtheo quy dinh cia phép luat dé thyuc hién cac
chtc nang, nhiém vu ctia nha nudc?.

Bo may Nha nudc Conghoa xa hoichunghia Viét Nam 1a hé théng cacco
quan nha nudc tir trung wong dén dia phuong, duoc to chtic va hoat dong theo
nhiing nguyén tac nhat dinh, bao dam cho Nha nudc thuc hién duge moi chire
nang, nhiém vu cua minh va thuc sy la cong cy quyén luc cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan3.

1.1. Ban chét, chiic ning ciia Nha nuéc Cong hoa xi hdi chit nghia Viét Nam

Ban chit cia Nhanudc Conghoaxahdichunghia Viét Nam dugc xac dinh
tai Diéu 2, Hién phap nim 2013: "Nhanudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
1a nha nuéc phap quyén xi hoi cha nghia cia nhan dan, do nhan dan, vinhén dan.
Nudc Conghoa xa hdi chtiinghia Viét Nam do nhan dan lam chu; tatca quyén luc
nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a 1ién minh giira giai cdp cong nhan
v6i giai cAp nong dan va doingil tri thie". Nhu vay Nha nude Cong hoa x3 hoi
chu nghia Viét Nam ludn 1a nha nuéc ciia nhan dan, do nhén dan va vi nhan dan

1 Gido trinh Ly luAn nha nudc va phap luat. Trudng Paihoc Luat Ha Noinam 2014.
2 Gido trinh Ly luan phung v& nha nudc va phap luat. Truong Paihoc Ludt Ha Nginam 2017.
3 Gi4o trinh Luat Hién phap. Trudng Paihoc Luat Ha Noindam 2017.
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vo1 muc ti€u xay dung mot xa hdi chu nghia dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh.

Xuét phat tir ban chat, Nha nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam co
nhiing dac trung co ban sau day:

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nha nude xa hoi chu
nghia, ay lién minh giita giai cip cong nhan vdi giai cip ndng dan va doi ngil tri
thtrc lam nén tang. Pay chinh 1a dic diém thé hién tinh giai cap ciia Nha nudc.

Nha nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 1a nha nude phap quyén
ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Do d6, viéc t6 chirc va hoat dongcia
b may nha nudc khong thé duoc tién hanh mot cach tuy tién, doc doan theo ¥ chi
ca nhan ciia nha cAm quyén ma phai dua trén co s¢ cac quy dinh caa Hién phap
va phap luat. V& mit to chuc, khi co quan nha nude thanh 1ap mai, giai thé, chia
tach, sap nhép, tuyén dung, bd nhiém cac thanh vién trong co quan d6.... phai tién
hanh dang theo quy dinh cta Hién phap va phap luat. Vé mat hoat dong, cac co
quan va nhan vién nha nuéc phai thuc hién dung din, day du chic ning, nhiém
vy, quyén han caa minh theo dung trinh ty, thu tuc d3 dugc Hién phap va phap
ludt quy dinh*.

Hién phép 2013 quy dinh: “Nha nudc duge to chic va hoat dong theo Hién
phap va phap luét, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat...” (Khoan 1, Diéu
8, Hién phap 2013).

Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam bao dam va phat huy quyén
lam cht ctia nhan dan, tao diéu kién cho nhan dan tham gia dong dao vao cac cong
viéc cua nha nudc va xa hoi. Nha nudc Cong hoaxa hoi chu nghia Viét Nam cong
nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

Nudc Conghoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a qudc gia théngnhat cua cac
dan tdc cung sinh séng trén dat nude Viét Nam. Nha nude thue hién chinh sach
binh ding, ton trong, doan két va giup nhau cing phat trién giita cac dan toc.
Pong thoi, nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc.

Muc dich ciia Nha nudc Conghoa xa hdi chu nghia Viét Nam la xay dung
mot nude Viét Nam doc 1ap, ¢ cha quyén, théng nhatva toan ven lanh tho, thuc
hién muctiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh, moingudi co
cuoc séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu kién phat trién toan dién.

4 Gido trinh Ly ludn chung v& nha nudc va phap luat. Truong Paihoc Ludt Ha Ngindm 2017.
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Ciing nhu cac nha nudce khac, Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam c¢6 hai chttc ndang co ban: Chtrc ndang do1 ndi va chirc ndng doi ngoai.

Cac chirc nang doi noi:

- Chue nang chinh tri: Thiét 1ap hé thong cac thiét ché quyén luc nha nudc,
tién hanh cac hoat dongdeé bao v¢ ché do xa hoi chu nghia, bao vé an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hdi, bao v¢ quyén tu do, dan chu cua nhan dan, bao v¢ trat
ty phap luat, ting cuong phap ché xi hoi cha nghia;

- Chirc nang kinh té: Nha nuéc thdng nhit quan 1y nén kinh té quéc dan
b?mg phap luat, chinh sach, kéhoach. Do vay, chirc nangkinh té cia Nha nude ¢d
nhitng ndi dung chi yéu sau day: Ban hanh cac chinh sach co cu kinh té, chinh
sach tai chinh, tién té, gid ca; tao diéu kién cho cac thanh phankinh té hoat dong
san xudt kinh doanh; hinh thanh, phat trién va ting budce hoan thién cac loai thi
truong theo dinh huéng xa hdi chu nghia;

- Chtic nang xa hoi 1a toan bo cdc mat hoat dong ctia nha nudc nham tac
dong vao cac linh vyuc cu thé ctia x4 hoi nhu: Ban hanh cac chinh sach vé giao
duc, van hoéa, y té, lao dong va viéc lam, khoa hoc, cong nghé, xoa doéi, giam
ngheo, bao hiém, phong chéng té nan xa hoi...

Chutc nang bao dam trat tu phap luat va phap ché xa hoi chu nghia: Nha
nudc do1 maéi va hoan thién hé thong phap luat, cai cach té chire, nang cao chat
luong hoat dong ctia cac co quan bao vé phap luat, tién hanh cac bién phap can
thiét dé ngan ngura to1 pham, xtrly nghiém minh cac hanh vivi pham phap luat.

Cac chirc nang doi ngoai:

Hoat dong do1 ngoai cia Nha nudc ta 1a mét linh vuc dac biét quan trong
va co y nghia vo cungto lon trong viéc tao ra cac di€u kién quoc té thuan loi. Hoat
dong doi ngoai cia Nha nudc ta trong di€u ki¢n hi¢n nay bao gom:

Bao v¢ viing chac Nha nudc xa hoi chu nghia, gitt viing an ninh quoc gia,
bdo ddm viing chac doc lap, chu quyén, thongnhat, toan ven lanh thé quoc gia.

Thiét 1ap, cung cd va phattrién va mé rong cac moi quan hé hop tacnhicu
mat voi tat ca cac nudc ¢o6 ché do chinh tri — xa hoi khacnhau trén nguyén tac vi
hoa binh, vi doc 1ap dan toc va tién bo xa hoi.



1.2.Nguyén tic to chirc va hoat dong cita b may Nha nwéec Cong hoa
xa hgi chi nghia Viét Nam

B may Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam dugce hinh thanh
boinhiéu co quan nha nude tir Trung wong dén dia phuong. Cac co quan nha nudc
nay ¢ vi tri, tinh chét, chirc nang, co cau t6 chirc va phuong thirc hoat dong khac
nhau nhung tt ca cac co quan nha nudc déu cb chung mot mucdich 1a thyuc hién
cac chuc nangva nhiém vy cia Nha nudc Conghoa xa hoi chui nghia Viét Nam.
Do vay, cac co quan nay khi thuc hién nhiém vu cling phai t6 chire va hoat dong
dya trén cic nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tac tat ca quyén luc nha nwoc thuoc vé nhan dan

Nguyén ticnay bat nguon tirban chat ciia nha nudc xa hoi cha nghia, nhan
nhan 12 ngudi chu téi cao cua dat nudc, 1a ngudi thanh 1ap ranha nude, trao quyén
cho nha nudc va kiém tra, gidm sat hoat dong ciia nha nude. Nhan dan c6 quyén
quyét dinh tdi cao cac van dé quan trong cia dat nudc, nha nude phaiphuc ting
cac quyét dinh ctia nhan dan’.

Piéu 2, Hién phap 2013 ghi: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam la nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. Nudc Conghoa xa hdi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tt
ca quyén lyc nha nude thudce vé Nhan dan ma nén tangla lién minh giita giai cap
cong nhan voi giai cAp ndng dan va doingi tri thie”. Theo Khoan 3, Piéu 2, Hién
phap 2013 quy dinh: “Quyén lyc nha nudc 1 thong nhat, c6 sy phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cdc co quan nha nudc trong viée thuc hién cic quyén lap
phap, hanh phép, tu phap”.

Diéu 6, Hién phap 2013 ghi “Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc bang
dan chu tryctiép, bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi ddngnhan dan
va thong qua cic co quan khac ciia Nha nude”. Nhan dan thue hién quyén luc nha
nudce bang hinh thirc dan chi truc tiép, dan chu dai dién thong qua co quan quyén
luc nha nudce 1a co quan daidién cho ¥ chi va nguyén vong cia nhan dan, cac co
quan nay do nhin dan bau va chiju trach nhiém trude nhan dan.

Diéu 28, Hién phap nim 2013 quy dinh: "Cong dan co quyén tham gia quan
Iy nha nuwéc va xa hoi". Nhan dan lao dong tham gia vao to chiic va hoat dong cia
bd may nha nudc bang nhiéu hinh thirc phong phti nhu: Bau ctr, tmg ctr vao cac
co quan quyeén luc nha nuéc, tham gia thao luan, dong gop ¥ kién vao du an lut,

5 Gi4o trinh Ly ludn chung v& nha nudc va phap luat. Truong Paihoc Ludt Ha Ngindm 2017.
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giam sat hoat dong ctiia cadc co quan nha nudc va nhan vién co quan nha nudc,
tham gia hoat dong xét xtr cua toa an...

Nguyén tac Pang lanh dao cac co quan nha nuoc

Piéu 4, Hién phap 2013 khang dinh: "Pang Congsan Viét Nam - Doi tién
phong cua giai cAp cong nhan, dong thoi 13 d6i tién phong ctia nhan dan lao dong
va cta dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loiich cua giai cép congnhan, nhan
dan lao dong va ciia ca dan tdc, ly chu nghia Mac - Lé nin va tu tuong Ho Chi
Minh 1am nén tang tu tuong, 1a luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi”.

Nguyén tic nay néi lén tinh chat dic thu caa nha nude xa hoi chi nghia.
Do vy, su linh dao ctia Dang gitt vai tro quyét dinh dbi véi viée xac dinh phuong
huéng hoat dong ciia nha nudc xi hoi chi nghia, 1a diéu kién quyét dinh dé nang
cao hiéu luc quan ly nha nudc.

Nguyén tic binh dang, dodn két dén toc

Tai Diéu 5, Hién phap 2013 quy dinh: “Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam 13 qudc gia théng nhit ciia cac dan tdc cung sinh séng trén dat nudc
Viét Nam; Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau cung phat
trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré& dan tdc; Ngon ngit qubc gia I
tiéng Viét. Cac dan toc co quyén dungtiéngnoi, chit viét, giit gin ban sic dan toc,
phathuy phong tuc, tip quan, truyén thong va van héa tét dep ciia minh; Nha nude
thyuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sd
phat huy ndi luc, cing phat trién voi dat nuéc”.

Nguyén tic nay dugc biéu hién Nha nude Conghoa x3 hoi chu nghia Viét
Nam phai la bo may nha nude thong nhét ciia cac dan toc cing sinh séng trén linh
tho Viét Nam. Cac dan toc déu co quyén co dai biéu ciia minh trong cac co quan
quyén lyc nha nudce, cd cac co quan chuyén trach vé van dé dan toc trong b may
nha nudc.

Nguyén tic tdp trung dan chii

Pay 1a nguyén tic hoat dong co ban cua hé thong chinh tri, trong d6 ¢6
Pang va Nha nude. Noi dung cia nguyén tic ndy duge thé hién trén cac mit to
chuc va hoat dong cuia co quan nha nudc.

Tai Khoan 1, Diéu 8, Hién phap 2013 quy dinh: “Nha nudc duge to chirc
va hoat dong theo Hién phap va phéap luat, quan Iy x4 hoi bang Hién phap va phap
luat, thuc hién nguyén tac tap trung dan chu”.



Tap trung dan chi la nguyén tac két hop haihoa gitra chi dao, 1inh dao tap
trung va mo rong dan chi. Nguyén tic nay doi hoi, trong to chirc va hoat dong
ctia bo may nha nudc, mot mat phaidam bao suchidao, lanh daotap trung, théng
nhét clia trunguwong véi dia phuong, clia cap trén véi cap dudi va mat khac phai
mo rong dan chu, phat huy tinh tich cuc, chu dong sangtao cua dia phuong va
cap dudi; phai coi trong vai tro ciia tip thé nhung cling phai dé cao vai tro trach
nhiém ca nhan ctia nguoi linh dao; phat huy tinh nang dong sang tao cila cap dudi
nhung luén phai dam bao su chi dao tip trung thong nhat cua cap trén®.

Nguyén tic quyén luc nha nudée la thong nhat, ¢6 sw phdn céng, phéi hop
va kiém sodt gitra cdc co quan nha nuée trong viée thuc hién cdc quyén ldp phdp,
hanh phap va tu phap.

Nguyén tic nay duoc quy dinh tai Khoan 3, Piéu 2, Hién phéap 2013:
“Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat gitta
cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phép”. V&i muc dich d¢é dam bao quyén luc nha nude duoc thdng nhat, bd may
nha nudc hoat dong cé hiéu qua thi cin c6 sy phan cong, phdi hop giira cac co
quan nha nudc vé chiic nang, nhiém vu. Dong thoi, phai co sy kiém soat giira cac
co quan lap phap, hanh phép va tu phap.

Nguyén tic phdp ché xa héi chii nghia

Nguyén tic nay yéu cau viée t6 chirc va hoat dong cuia cac co quan nha
nudc, nhan vién nha nudce déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phap luat,
ting cudng kiém tra giam sat va xtr Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap luat.
Diéu 8, Hién phap 2013 da quydinhcu thé: “Nha nudc duoge to chirc va hoat dong
theo Hién phap va phap luat, quan Iy xa hoi bang Hién phép va phép luat, thuc
hién nguyén tac tap trung dan chu; cac co quan nhanudc, can bg, cong chure, vién
chtric phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, 1ién h¢ chat ché véi Nhan
dan, ling nghe ¥ kién va chiu su gidm sat cia Nhan dan; kién quyét ddu tranh
chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén”.
Pay la nguyén tic ¢ vai trd quan trong trong viéc bao dam cho t6 chirc va hoat
dong ciia b may nha nudc tuan theo y chi ciia nhan dan, lam cho b may nha
nudc hoat dong ddong bd, nhip nhang, phat huy duoc hiéu lyc quan 1y nha nudc.

6 Gi4o trinh Ly ludn chung v& nha nudc va phap luat. Truong Paihoc Ludt Ha No§i, 2017.
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1.3. B may Nha nwéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam

a) Cac co quan quyén luc nha nudc (co quan dai dién, dai bi€u ctiia nhan
dan, co quan dan ctr), bao gom Qudc hdi va Hoi dong nhan dan.

- Quoc hoi:

Quoc hdi la co quan dai biéu cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc
nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hdichu nghia Viét Nam. Qudc hdi thuc
hién quyén lap hién, quyén lap phép, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nudc va gidm sat tdi cao doi1 voi hoat dong cia Nha nude (Bi€u 69, Hién phap
2013).

Qubc hoi c6 nhiém vu quyét dinh nhiing chinh sach co ban vé dbinoi va
d6i ngoai, nhiém vu kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh cua dat nudc, nhiing
nguyén tac chu yéu vé t6 chire va hoat dong cua bd may nha nudc, vé quan hé¢ xa
hoiva hoat dong cua cong dan. Quédc hoi thuc hién quyén giam sat tbi cao dbi véi
toan b hoat ddng cia nha nudc (Diéu 69, Hién phap 2013).

Nhiém ky cta Qudc hoila 5 nam; Qudc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi nam hop 2 ky do Uy ban thuong vu Quéc hoi triéu tap.

- Hoi dong nhan dan:

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ctia Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap
trén. HO1 déng nhan dan quyét dinh cac van dé cua dia phuongdo luatdinh; Giam
sat viéc tuan theo Hién phép va phap luit & dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét caa Hoi ddong nhan dan (Piéu 113, Hién phap 2013).

Hoi dong nhan dan géom cac dai biéu Hoi dong nhan dan do ctr tri ¢ dia
phuong bau ra.

Dai biéu Hoi déng nhan dan la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
Nhan dan diaphuong; Lién hé chit ch€ véi cur tri, chiu sy giam sat cua cur tri, thuc
hién ché d6 tiép xtic, b4o cao v6i ctr tri vé hoat dong cua minh va cua Hoi déng
nhan dan, tra 161 nhimg yéu cau, kién nghi cua cir tri; Xem xét, d6n ddc viée giai
quyét khiéu nai, t6 cdo. Daibiéu Hoi déng nhan dan c6 nhi¢m vu van ddng Nhan
dan thuc hién Hién phap va phap luat, chinh sach ciia Nha nudc, nghi quyét cia
Hoi ddng nhan dan, dong vién Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc (Khoan 2,
Diéu 115, Hién phap 2013).



Pai biéu Hoi dongnhan dan c¢6 quyén chat van Chu tich Uy ban nhan dén,
cac thanh vién khac ctia Uy bannhan dan, Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan va Thi trudng co quan thude Uy ban nhan dan. Nguoi b
chat van phai tra 10i truéc Hoi ddng nhan dan. Pai biéu Hoi dong nhan dan ¢6
quyén kién nghi véi cac co quan nha nude, to chire, don vi ¢ dia phuong. Nguoi
ding dau co quan, t6 chue, don vi nay co trach nhi¢ém tiép daibiéu, xem xét, giai
quyét kién nghi cua dai biéu (Khoan 2, Piéu 115, Hién phap 2013).

b) Chu tich nudc

Chu tich nuée 1a ngudi dimg ddu Nha nudce, thay mit nuée Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam vé d6i noi va dingoai. Chi tich nudc do Qudchdi bau
ra trong sb dai biéu Qudc hoi. Chu tich nude chiu trach nhiém va béo céo cong
tac trudc Quéc hoi. Nhiém ky cua Chu tich nudc theo nhiém ky cua Quéc hou.
Khi Qudc hdi hét nhiém ky. Cha tich nude tiép tuc lam nhiém vu cho dén khi
Qudc hdi khoa méi bau ra Chu tich nude (Piéu 86, 87, Hién phap 2013).

Tham quyén cta Chu tich nudc dugce quy dinh tai cac diéu 88,90, 91 va
cac diéu co lién quan nhu diéu 105, 108, Hién phap 2013. C6 thé phan chia nhiém
vu, quyén han cua Chutich nudc thanh hainhém: Nhém cac nhiém vu, quyén han
lién quan dén chuc nangdaidién, thay mdtnha nudc vé dbi ndi, doi ngoai; nhom
cac nhiém vu, quyén han lién quan dén viéc phéi hop cac thiét ché quyén luc nha
nudc trong linh vuc 1ap phap, hanh phap, tu phap’.

¢) Céc co quan quanly nha nude (co quan chap hanh, co quan hanh chinh
nha nudc), bao gdm Chinh phu va Uy ban nhan din cac cip.

- Chinh phu:

Chinh phula co quan hanh chinh nha nudc cao nhat ciia nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 14 co quan chap hanh cia
Quéc ho1. Chinh phuchiu trach nhiém truéce Quéc hoi va bao cao cong tac trude
Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich nudc (Diéu 94, Hién phap 2013).

Chinh phii gdm c6 Thii tuéng Chinh phit, cic Pho Thu tudng, cac Bo trudng
va Thu trudng co quan ngang Bo (Piéu 95, Hién phap 2013).

Nhiém ky cta Chinh phu theo nhiém ky cia Québc hoi, khi Qudc hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc 1am viéc cho dén khi Qubc hoi méi thanh 1ap Chinh
phu moi.

7 Gido trinh Luat Hién phap. Truong Paihoc Ludt Ha Noinam 2017
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- Uy ban nhan dan cac cap:

Uy ban nhan dan ¢ cip chinh quyén dia phuong do Hoi ddng nhan dan ciing
cap bau 1a co quan chap hanh ciia Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhiém truée Hot déng nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén. Uy bannhan dantd chirc viéc thi hanh Hién phap va phap luat
& dia phuong; to chire thyc hién nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan va thuce hién
cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao (Piéu 114, Hién phap 2013).

Vi tri nay khang dinh tdm quan trong ciia Uy ban nhan dén trong viéc thuc
thi phap luat, cac nghi quyét cua Ho1 dé)ng nhan dan va dam bao hiéu luc, hiéu
qua quan Iy nha nude & dia phuong. Chirc ning quan trong ctia Uy ban nhén déan
14 t6 chirc va chi dao thi hanh Hién phap, luat, cdc van ban cta co quan nha nudc
cap trén va nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cung cap.

Uy ban nhén dan chi dao, diéu hanh hoat dong quan Iy nha nuéc & dia
phuong, dam bao su chi dao, quan ly thongnhatbo may hanh chinh nha nudc tir
trung uong tdi co so.

d) Céc co quan xét xur

Cac co quan xét xtr bao gom Toa 4n nhan dan t6i cao va cac toan an khac
do luat dinh. Toa 4n nhan dan 1a co quan xét xtr ciia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa an nhan dan ¢6 nhiém vu bao v¢
cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia,
bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phép ctia to chire, ca nhan (Diéu
102, Hién phap 2013).

Hé théng toa an nhan dan & Viét Nam g@)m c6: Toa an nhan dan tdi cao,
Toa 4nnhandéan cap cao, Toa an nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung vong,
Toa an nhandanhuyén, quan, thi xa, thanh phé thugc tinh va tuong duong va Toa
an quan sy. Trong d6, hé thong Toa 4n quan su bao gdm: Tda 4n quan sy Trung
uong, Toa an quan sy quan khu va tuong duong va Toa an quan su khu vuec.

d) Cac co quan kiém sét

Céac co quan kiém sat bao gdm Vién kiém sat nhan dan téi cao va cac Vién
kiém sat khac. Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thyc hanh quyén congtd, kiém
sat hoat dong tu phap ciia nudc Conghoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Vién kiém
sat nhan dan co nhiém vu bao vé Hién phap va phép luat, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bdo vé ché d6 x3 hoi chu nghia, bao v¢ loi ich ciia Nha nudc,



quyén va loi ich hop phap cta to chiic, ca nhan, gop phan bao dam phap luat duoc
chap hanh nghiém chinh va thong nhat (Piéu 107, Hién phap 2013).

Hé théng Vién kiém sat nhan dan gé)m: Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan cép cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trunguong (sau day goi la Vién kiém sat nhan dan cap tinh), Vién kiém sat nhan
dan huyén, quén, thi x, thanh phd thudc tinh va twong duwong (sau dy goila Vién
kiém sat nhan dan cdp huyén) va Vién kiém sat quan su cac cap. Trong d6, hé
thong Vién kiém sat quan sy bao gdm: Vién kiém sat quan sy Trung wong, Vién
kiém sat quan sy quan khu va tuong duong, Vién kiém sat quan su khu vuec.

e) Hé thong bau cir quéc gia

Hé thong bau cir quéc gia 1 co quan do Qudc hoi thanh lap, c6 nhiém vu
t6 chire bau ctr dai biéu Quéc hoi1; chi dao va huong dan congtac bau ctr dai biéu
Hoi ddngnhéan dan cac cip. Chu tich Hoi dong bau cir quc gia do Qubc hoi bau,
mién nhiém, bii nhiém, cac thanh vién khac do Qudc hoi phé chuan.

g) Kiém toan nha nudc

Kiém toan nha nudc la co quan do Quéc hoi thanh lap, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan, danh gia, xacnhan, kién nghi ddi
véi viéc quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong. Tong Kiém toan nha nudc do
Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém; Kiém toan vién nha nude do Téng kiém
toan nha nudc bd nhiém, mién nhiém.

2. H¢ thong phap luat Viét Nam

Hé théng phép luat Viét Nam duoc hiéu 1a mot tap hop gdm tong thé cac
quy dinh phap luat qudc gia c6 sy lién hét gin bo chit ché thong nhat noditai véi
nhau, dugc cau tric (phan dinh) thanh nhiing tap hop bo phan nhé hon phu hop
v6i tinh chit va dic diém cua céc quan h¢ xa hoi ma chiang diéu chinh?.

2.1. Cac thanh t6 ciia hé thong phap luat
2.1.1. Quy pham phap luat

Quy pham phép luatla quy tic xtr su chung, ¢ hiéu luc bat budc chung,
duoc ap dung lap di lip lai nhiéu 1an d6i véi co quan, td chirc, ca nhan trong pham
vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nuéc, nguoicod tham
quyén ban hanh va dugc Nha nudc bao dam thuc hién.

8 Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap ludt. Trudng Paihoc Luat Ha Noi, 2014.
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Co ciu cta quy pham phép luét 13 cac bd phan hop thanh quy pham phap
luat. Thong thuong quy pham phép luat c6 ba bd phéanla gid dinh, quy dinh va
ché tai.

Gia dinh cua quy pham phdp luat:

Gia dinh 13 bo phan ctia quy pham phap luat dy kién trude nhitng diéu kién,
hoan canh c6 thé xay ra trong cudc sébng ma chu thé s& gip phai hoidc du kién
trude nhimg diéu kién, hoan canh, dé ap dung cac bién phap tac dong ciia Nha
nudc. BO phannay con chird chu thé 1a t6 chirc, cA nhan nao can phai xtursutrong
diéu kién, hoan canh d6 hodc td chirc, cd nhan nao sé&la dbi tuong dé ap dungcac
hinh thtrc khen thuéng hodc cac bién phap xur phat cia Nha nude. Vi vay, phan
gia dinh ciia quy pham phép luat thudng tra 10i cho cac cau hoi: Ai? t6 chuc, ca
nhan nao? khi nao? trong diéu kién hoan canh nao?

Vidy, Khoéan 1, Diéu 76, Luat can b0, cong chirc 2008 quy dinh: “Can bo,
cong chtrc c6 thanh tich trong cong vu thi dugc khen thudng theo quy dinh cua
phap luat vé thi dua khen thudng” phan gia dinh ¢ ddy 1a “can b, cong chirc c6
thanh tich trong cong vu”, trong d6 néu 1én chu thé “can bo, cong chirc” va hoan
canh “co thanh tich trong cong vu”.

Quy dinh cua quy pham phap ludt:

Quy dinh la bd phan cua quy pham phép luatnéu 1én nhiing cach xtr sy ma
cac chu thé duoc, khong dugc hodc budc phai thyc hién khi gip phai tinh hudng
da néu ¢ bg phan gia dinh cua quy pham phap luat. No1 cach khiac, 1a khi xay ra
nhitng hoan canh, diéu kién ¢4 néu & bo phan gia dinh cia quy pham phép luét thi
nha nudc dua ra nhitng chi din c6 tinh chat ménh 1énh (cac cach cu xtr) dé cac
chu thé thuc hién®.

Nhing ménh lénh (chi din) cia nha nuéc duogc néu trong phan quy dinh
cta quy phamphap luat d6i véi cac chu thé co thé 1a nhimg cach xt sy (hanh vi)
ma chu thé duoc phép hoic khong duoc phép thuc hién; nhitng cach xir su (hanh
vi) ma chil thé budc phai thyc hién, tham chi 1a phai thuc hién chiing nhu thé
nao!'o.

Vi du:"Moinguoicé quyén ty do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phadp ludt khéng cam" (Piéu 33, Hién phap 2013). Phan quy dinh ctia quy pham

9
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nay (duoc lam gi?) 13: "cé quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma
phdp ludt khéng cam”.

Trong mot sb truong hop khac nha nude con néu ra hai hodc nhiéu cach xur
su thich hop cho phép cac chi thé c6 thé tu lya chon. Vidu: Piéu 12, Ludt Hon
nhan gia dinh nam 2014 quy dinh: “Uy ban nhdn dénxd, phwong, thi tran noi cu
trii cia mét trong hai bén két hén la co quan dangky két hén” Trong trudng hop
nay cac bén c6 thé lya chon dang ky két hon tai iy ban nhan dan noi thuong tri
cua bén nam hoac bén ntr.

Ché tdi ciia quy pham phadp ludt:

Ché tai la b phan ciia quy pham phap luat quy dinh cac bién phap cudng
ché mang tinh chét trimg phat ma nha nuéc duy kién c6 thé ap dung ddi véi cac
chu thé vi pham phap luat, khong thuc hién hoac thyc hién khong dung, khong

day du nhitng ménh 1éch d3 néu trong bd phan quy dinh cuia quy pham phap luat
11

Théng thuong ché tai cic quy pham phap lut duogc chia thanh 4 nhém gom:

- Ché taihinh sy 13 hinh phatap dung véi nhimg nguoi vi pham phap luat
hinh su. Theo quy dinh cta B luat Hinh sy Viét Nam, ché tai hinh sy do tod an
ap dung d6i voi nguoi pham to1 bao gém hinh phat chinh: Canh cdo; Phat tién;
Caitao khong giam giir; Truc xuat; Tu c6 thoihan; Tu chung than; Tt hinh. Ngoai
ra con cO cac hinh phat bod sung nhu: Cam dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé
hodc lam cong viéc nhat dinh; CAm cu tru; Quan ché; Tudc mot sd quyén cong
dan; Tich thu tai san; Phat tién, khi khongap dungla hinh phatchinh; Truc XUt
khi khong ap dung 1a hinh phat chinh. Pong thoi ché tai hinh su con ap dung déi
vo1 phap nhan thuong mai phamtoibao gém hinh phat chinh: Phat tién; Dinh chi
hoat dong c6 thoi han; Pinh chi hoat dong vinh vién. Hinh phat b6 sung: CAm
kinh doanh, cAm hoat dongtrong mot sb Iinh vuc nhat dinh; CAm huy dong von;
Phat tién, khi khong 4p dung 1a hinh phat chinh.

- Ché tai dan su 1 cac bién phap tac dong dén tai san hodc nhan than cia
mot bén da gay ra thiét hai cho mdt bén khac. Theo quy dinh cua B luat Dan su
Viét Nam, ché tai dan su g@)m hinh thtc cu thé nhu: Cong nhan quyén dan su,
budc cham dit hanh vi dan sy, budc xin 1, cai chinh cong khai, budc thyc hién
nghia vu dan sy, phat vi pham, boi thuong thiét hai xay ra.

11 Gigo trinh Ly ludn chung vé nha nudc va phap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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- Ché tai hanh chinh 1 bién phap cudng ché nha nuéc do cac co quan va
ngudi c6 thim quyén quyét dinh ap dung d6i véi ca nhan hay t6 chtrc ¢ hanh vi
vi phamhanh chinh hoac doi véi mot sd ¢4 nhan, td chirc nhét dinh thé hién qua
hinh thtrc xir 1y vi pham hanh chinh nhu: Canh cdo, phat tién. Ngoaira con cé cac
bién phap b sung nhu: Tude quyén st dung gidy phép, chting chi hanh nghé co
thoi han hoac dinh chi hoat ddng c6 thot han; Tich thu tang vat vi pham hanh
chinh, phuongti¢én dugc sur dung dévi phamhanh; Truc xuit. Trong do6 hinh thic
xtr phat canh cdo va phattién chi duoc quy dinh va ap dungla hinh thirc xi phat
chinh, nhimghinh thirc xt phat con lai c6 thé duoc quy dinh 1a hinh thie xi phat
b6 sung hoic hinh thirc xtr phat chinh.

- Chétai ky luat 1a ché tai ma nguoi dimg dau cia to chirc 4p dung véi nhan
vién khi co su vipham ndi quy cua to chitc. Cac bién phap nhu: Khién trach, canh
cao, ha bac luong, budc thoi viée, cach chuc...

2.1.2. Ché dinh phap luat

Ché dinh phap luat 1a tdp hop mot nhém quy pham phap ludt co dic diém
gidbng nhau dé diéu chinh nhoém quan hé xi hoi twong tmg trong pham vi
mot nganh luat hoac nhiéu nganh luat.

M®i ché dinh phap luat c6 mot dic diém riéng nhung chiing déu c6 mdi lién
hé mat thiét va thdng nhat vinhau thudc cing mot loai quan hé xa hoi do nganh
luét diéu chinh. Viéc xac dinh ranh gidi gitra cac ché dinh nham tao ra kha nang
dé x4y dung hé thong quy pham phap luat phuhop véi thuc tién doi sdng xa hoi.
Vaphaidit cac ché dinh trong méilién hé qua lai trong mot chinh thé thong nhat
cta phép luat ciing nhu mot nganh ludt. Noi cach khac, nhiéu ché dinh hop lai sé
cau thanh nganh luat, cdicnganh luat hop lais€ tao thanh mothé théng phap luat.

2.1.3. Nganh luat

Nganh luat 14 don vi ciu trac bén trong ciia hé thdng phap luat bao gdm
cac quy pham phap luat diéu chinh mot loai quan hé xa hoicod cungtinh chat, ndi
dung thudc mot linh vuc doi sdng xa hoi nhat dinh véi nhitng phuong phap diéu
chinh riéng.

Vi du, Luat Hién phép (hay con go1 la Luat Nha nudc) 1a mot nganh luat
g0m tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhimg quan hé co ban vé to chic
quyén luc nha nude, vé ché do chinh tri, kinh té, van hoa — xa hoi, ché d6 bauct,
quyén va nghia vu cua cong dan, vé qudc tich.
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Nganh luat 1a mot bo phan ciia hé théng phap luat. Déphan biét nganh luat
nay voi nganh luat khac thuong dua vao hai can ctr sau:

Déi tugng diéu chinh: La nhimg quan hé xa hoi duoc phap luat diéu chinh
c6 chung tinh chét, phatsinh trong mgt linh vuc nhat dinh cua doi séng xa hoi.

Phuong phép diéu chinh: La cach thirc ma nha nudc st dung trong phép
luat dé tac donglén cach xur sy ciia cac chu thé tham gia vao cac quan h¢ xa hoi.

Phuong phap diéu chinh 1a cin ctr ¢6 tinh chat hd trg 1am tang hiéu qua
diéu chinh.

Céac nganh luat khac nhau ¢6 nhimg phuwong phép diéu chinh khéc nhau.
Céac phuong phap diéu chinh khac nhau ¢ chd ching quy dinh: Chu thé tham gia
va trat tu hinh thanh quan hé phap luat khac nhau; Quyén va nghia vy cac bén
tham gia khac nhau; Cac bién phap dambao thuc hién cac quyén va nghia vu khac
nhau!?.

2.2. Cac nganh luit trong hé thong phap luit Viét Nam

M®i nganh luat déu co d6i tuong va phuong phap diéu chinh riéng. Pay I
cin ctr quan trong dé phan biét cac nganh luat khac nhau trong hé thong phép luat.

Hién nay, hé thong cac nganh luat trong hé théng phép luat cia nude Cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam c6 nhiéu nganh luat nhu: Nganh Luat Hién phép,
nganh Luat Hanh chinh, nganh Luat Hinh sy, nganh Luat T6 tung hinh su, nganh
Luat Dan sy, nganh Luat T6 tung dan sy, nganh Luat Taichinh, nganh Luat Ngan
hang, nganh Luat Hon nhan gia dinh ...

2.3. Hé thong vin ban quy pham phap luit

2.3.1. Khai niém van ban quy pham phap luat

Vian ban quy pham phép luat 1a van ban c6 chtra quy pham phap luét, duge
ban hanh theo dung thAm quyén, hinh thuec, trinh ty, thu tuc theo quy dinh cta
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat. Van ban quy pham phap luat c6 nhiing
dic diém sau day:

- Van ban phap luat 1a do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh ding
hinh thirc, trinh ty, thu tuc luat dinh. Vi vay, vin ban quy pham phap luat c6 nhiéu
tén goi khac nhau va c6 hi¢u lyc phéap Iy khac nhau;

12

13 Gido trinh Ly lun chung vé nha nudc va phap luat. Truong Pai hoc Luat Ha Nginam 2017.
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- No1dungcua van ban quy phamphap luat chira dung cac quy pham phép
luat. Ttrc 1a van ban chtra dung nhiing chuin muc ma cac ca nhan, to chirc phai
tuan theo khi tham gia vao nhimg quan hé xa hoi, dugc nhiing quy tic d6 diéu
chinh va dugc 4p dung nhiéu lan trong thuc té cudc séng;

- Vin ban quy pham phap luat c¢6 hiéu lyc vé thoi gian, khong gian va déi
tuong ap dung;

- Vin ban quy pham phap luat dugc Nha nudc dam bao thi hanh bang cac
bién phap nhu tuyén truyén, thuyét phuc, cic bién phap vé to chic, kinh té, trong
truong hop can thiét phai 4p dung cic bién phap cudng ché.

2.3.2. Hé théng viin ban quy pham phap luit ciia nuée ta hién nay

H¢ théng van ban quy phamphép luat dugc quy dinh tai Diéu 4, Luit Ban
hanh vin ban quy pham phéap luit nim 2015 gdm:

- Hién phap;

- B0 luat, luat (sau day goi chung la luat), nghi quyét cua Quéc hoi;

- Phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi; nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hoi voi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mt
tran T6 quéc Viét Nam;

- Lénh, quyét dinh ciia Chu tich nudc;

- Nghi dinh ctia Chinh phu; nghi quyét lién tich gita Chinh phu véi Poan
Chu tich Uy ban trung wvong Mat tran T6 qubc Viét Nam;

- Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu;

- Nghi quyét cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao;

- Thong tu cia Chanh 4n Toa 4nnhéan dantdi cao; thong tu ciia Vién truong
Vién kiém sat nhan déan tdi cao; thong tu ctia BO truong, Thu truong co quan
ngang bo; thong tu lién tich giita Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao véi Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; thong tu lién tich gitra BO truong, Tha
truong co quan ngang bd voi Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao; quyét dinh ciia Tong Kiém toan nha nudc;

- Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(sau day goi chung la cap tinh);

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap tinh;
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- Vin ban quy pham phap luat caa chinh quyén dja phuong & don vi hanh
chinh - kinh té dic biét;

- Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cip
huyén);

- Quyét dinh caa Uy ban nhan din cip huyén;

- Nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan xa, phudng, thi tran (sau ddy goi chung
la cap xa);

- Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap xa.

a) Hién phap

Hién phap 14 hé thong cac quy pham phap luit c6 hiéu lyc phap 1y cao nham
quy dinh nhitng vin dé co ban nhat vé chi quyén quéc gia, ché d6 chinh tri, chinh
sach kinh té, van héa, xa hoi, t6 chirc quyén lyc nha nudc, dia vi phéap Iy cia con
nguoi va cong dan.

Hién phap do Quéc Ho1 ban hanh va la dao luat co ban cua Nha nudc, co
gid tri phap 1y cao nhat. Hién phap 1a co s& dé hinh thanh hé théng phép luat hoan
chinh, déng bo.

b) Bo luat, luat (sau day goi chung la luat), nghi quyét cua Quéc ho1

Luat 13 van ban quy pham phap luat do Quéc hoi ban hanh dé cy thé hoa
Hién phap nham diéu chinh cac loai quan hé xa hoi gém: T6 chtrc va hoat dong
bd may nha nudc; quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan; cac
chinh sach co ban vé tai chinh, tién té quéc gia, ngan sach nha nudc, cac thur thué
chinh sach co ban vé van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, modi trudong;
qubc phong, an ninh quéc gia; dan tdc, chinh sach ton gido, ham, cap trong luc
lwong vii trang nhan dan; ham, cap ngoai giao; ham, cdp nha nudc khac; huan
chuong, huy chuong va danh hi€u vinh du nha nudc; chinh sach co ban vé dbi
ngoai...

Luat I vin ban quy pham phap luat c6 gia tri phap Iy cao sau Hién phap vi
vay khi xay dung luat khong duoc trai voi ndi dung cua Hién phép.

¢) Phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi; nghi quyét lién
tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hdi voi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mt
tran TH quéc Viét Nam
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Uy ban thuong vu Qudc hdiban hanh phép 1énh dé quy dinh nhitng van dé
duoc Qudc hdi giao. Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé quy
dinh: Giai thich Hién phap, luat, phéap 1énh; Tam ngung hoic kéo dai thoi han ap
dung toan bo hodc mdt phan phéap lénh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qubc
hoidap tng cac yéu cau cip bach vé phattriénkinh té - xa hoi; Baibo phap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi; trudng hop bai bo phép 1énh thi Uy
ban thuong vu Qudc hoi cd trach nhiém bao cao Qudc hoi tai ky hop gan nhit;
Téng dongvién hodc ddngvién cuc bo; Ban bd, bdibé tinh trang khan cép trong
ca nuoc hodc ¢ ting dia phuong; Hudng dan hoat dong cua Hoi déng nhan dan;
Vén dé khéc thudc thim quyén ctua Uy ban thudng vu Qudc hoi (Piéu 16, Luat
Ban hanh van ban Quy pham phép luat ndm 2015)

Nghi quyét lién tich gitta Uy ban thuong vu Qubc hoi véi Poan Chi tich
Uy ban trung wong Mt tran T qudc Viét Nam ban hanh dé quy dinh chi tiét
nhiing van dé dugc luat giao.

d) Lénh, quyét dinh ciia Chu tich nudc

Lénh, quyét dinh caa Chu tich nudc dé quy dinh dé tong dong vién hoic
dongvién cuc bo, cong bd, bai bo tinh trang khan cap cin ¢t vao nghi quyét caa
Uy ban thudng vu Qudc hdi; Cong bd, bii bo tinh trang khan cap trong ca nude
hodc ¢ ting dia phuong trong trudng hop Uy ban thudng vu Qudc hoi khong thé
hop duoc; Van dé khac thudc tham quyén cua Chu tich nudc (Biéu 16, Luat Ban
hanh van ban Quy pham phdp luat nam 2015).

@) Nghi dinh ctia Chinh phii; Nghi quyét lién tich gitra Chinh phu véiDoan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam.

Nghi dinh caa Chinh pha dugc ban hanh dé quy dinh chi tiét diéu, khoan,
diém duoc giao trong luat, nghi quyét ciia Quoc hoi, phéap lénh, nghi quyét cia
Uy ban thuong vu Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cia Chu tich nudc; Cac bién phap
cu thé dé t6 chue thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét caa Quéc hoi, phéap 1énh,
nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ciia Chu tich nudc;
Céc bién phap dé thyc hién chinh sach kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, tai
chinh, tién té, ngan sach, thué, dan toc, ton gido, vanhoa, giao duc, y té, khoa hoc,
cong ngh¢, moi truong, doi ngoai, ché do cong vy, can bg, cong chirc, vién chuec,
quyén, nghia vu ciia cong dan va cac van dé khac thudc thaim quyén quanly, diéu
hanh cua Chinh phu; Nhiing van dé lién quan dén nhiém vu, quyén han cua turhai
b0, co quan ngang b0 trd Ién; Nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may cua cac bo,
co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu va cic co quan khac thudc tham
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quyén ciia Chinh phu; Van dé can thiét thudc tham quyén ctia Qudc hdi, Uy ban
thuong vu Qudc hdinhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hoic phap 1énh
dé dap ung yéu cAu quan Iy nha nude, quan Iy kinh, té, quan 1y xa hoi. Trudc khi
ban hanh nghi dinh nay phai duoc su déng y ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi
(Piéu 19, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phéap lut nim 2015).

Nghi quyét lién tich gitra Chinh pht v&i Poan Chu tich Uy ban trung uwong
Mit tran T6 qudc Viét Nam ban hanh dé quy dinh chi tiét nhitng van dé duogc luat
giao.

e) Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu

Quyét dinh ctiia Thi tuéng Chinh pht ban hanh dé quy dinh bién phap lanh
dao, diéu hanh hoat dong ctia Chinh phtuvahé théng hanh chinh nhanudc tur trung
wong dén dia phuong, ché d6 lam viéc véi cac thanh vién Chinh phi, chinh quyén
dia phuong va cac van dé khac thudc tham quyén ctia Tha tuéng Chinh phu; Bién
phap chi dao, phdi hop hoat dong ciia cac thanh vién Chinh phi; Kiém tra hoat
ddng cua cac bd, co quan ngang bo, co quan thude Chinh phu, chinh quyén dia
phuong trong viéc thuc hién duong 16i, cha truong ciia Pang, chinh sach, phap
luat cuia Nha nudc (Piéu 20, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phép luat nam
2015).

g) Nghi quyét cia Hoi ddng Tham phan Tda 4n nhan dan tbi cao

Nghi quyét cia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh dé
huéng dan viéc ap dung thong nhat phap luat trong xét xtr thong qua tong két viée
ap dung phap luat, giam dbc viée xét xir.

h) Thong tu cia Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao; Thong tu ciia Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao; Thong tu ciia Bo truong, Thu trudng co
quan ngang bo; Thong tu lién tich gitta Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao véi
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Thong tu lién tich gitta B truong,
Thu trudng co quan ngang bd voi Chanh an Toa annhan dan tdi cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Quyét dinh cua Téng Kiém toan nha nudc.

Thongtucia Chanh &n Toa an nhandan tdi cao ban hanh dé thuc hién viéc
quan Iy cac Toa an nhan dan va Toa an quan sy vé to chiic va nhimg van dé khac
duoc Luat to chirc Toa an nhan dan va luat khac co lién quan giao (Diéu 22, Luat
Ban hanh van ban Quy pham phép luat nam 2015).

Théng tu caa Vién kiém sat nhan dan Tdi cao ban hanh dé quy dinh, nhiing
van dé dugc Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan va luat khac co lién quan giao
(Diéu 23, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luat nim 2015).
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Théng tu caa B trudong, Thi trudng co quan ngang B banhanh dé dé quy
dinh chi tiét diéu, khoan, diém duogc giao trong luat, nghi quyét cua Quéc hos,
phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hdi, 1énh, quyét dinh caa Chu
tich nudc, nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu; Bién
phap thuc hién chtrc ning quan 1y nha nudc ctia minh (Piéu 24, Luit Ban hanh
van ban Quy pham phap luat nam 2015).

Théngtu lién tich gitta Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao véi Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao; Thong tu lién tich gitta Bo truong, Thii trudng co
quan ngang bo véi Chanh 4n Toa n nhan dantdi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao ban hanh dé quy dinh vé viéc phdi hop giita cic co quan ndy
trong viéc thuc hién trinh ty, thu tuc to tung (Diéu 25, Luat Banhanh vinban Quy
pham phap luat nam 2015).

i) Nghi quyét caia Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(sau day goi chung 1 cap tinh)

Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cap tinh ban hanh dé quy dinh chi tiét
diéu, khoan, diém dugc giao trong van ban quy pham phap luat ciia co quan nha
nudc cip trén; Chinh séch, bién phap nhambao dam thi hanh Hién phap, luat, vin
ban quy pham phdp lut cia co quan nha nuéc cap trén; Bién phap nham phat
trién kinh té - xa hoi, ngan sach, quéc phong, an ninh & dia phuong; Bién phap co
tinh chat dac thu phuhop véi diéu kién phattrién kinh té - xa hoi ciia dia phuong
(Diéu 27, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phéap luat nim 2015).

k) Quyét dinh cua Uy ban nhin dan cip tinh

Quyét dinh cia Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh
chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phap luat cia co
quan nha nudc cip trén; Bién phép thi hanh Hién phap, luat, vin ban cia co quan
nha nudc cip trén, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cung cip vé phattrién kinh
té - x4 hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh & dia phuong; Bién phap thuc hién
chirc nang quan Iy nha nude & dia phuong (Piéu 28, Luat Ban hanh vin ban Quy
pham phép luat nam 2015).

1) Vin ban quy pham phap luét ciia chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh
chinh - kinh té déc biét

Hoi dong nhan dan & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh nghi
quyét, Uy ban nhan dan ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban hanh quyét
dinh theo quy dinh phap luat hién hanh (Diéu 29, Luat Ban hanh vin ban Quy
pham phap luat ndm 2015).
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m) Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan huyén, quan, thi x4, thianh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cip
huyén).

Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cap huyén, cip xi; Quyét dinh cua Uy
ban nhan dan cip huyén, cip xi ban hanh dé quy dinh nhitng van dé duoc luat
giao (Piéu 30, Luat Ban hanh vin ban Quy pham phap luat nam 2015).

n) Quyét dinh cia Uy ban nhan din cip huyén

Uy ban nhan dan cap huyén banhanh quyét dinh ¢é quy dinh nhing van dé
dugc luat giao.

0) Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan x3, phuong, thi tran (sau day goi
chung 13 cap x3).

Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan xa dugc ban hanh dé quy dinh nhimg
van dé duoc luat giao.

p) Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip xa

Uy ban nhan dan cap x4 ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhimg van dé
duogc luat giao.

CAU HOI
1. Trinh bay ban chat, chitc nang ciia Nha nuéc Conghoa xa hoi chu nghia
Viét Nam?
2. Ké tén cic bo phan hop thanh quy pham phap luat? vi du?

3. Cho biét nguyén tic to chiic va hoat ddng cia bd may nha nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam hién nay?

4. Hé théng phap luat 13 gi? Néu cac bo phan cAu thanh nén hé thdng phap
luat Viét Nam?

5. Nganh luat 1a gi? Hay cho biét dua vao tiéu chi nao dé phan biét cac
nganh luat?

6.Trinh bay hé thong van ban quy pham phap luat caa Viét Nam.

7. Trinh bay thim quyén ban hanh va nodi dung chu yéu cia cac loai vin
ban quy pham phép luat trong hé théng vin ban quy pham phép luat.

20



Bai 2:
HIEN PHAP

1. Hién phap trong hé théng phap luit Viét Nam

1.1. Khai niém Hién phap

Hién phap 1a hé thong cac quy pham phap luat cé hiéu luc phap 1y cao nhat
quy dinh nhitng vin dé co ban nhat vé chii quyén quéc gia, ché d6 chinh tri, chinh
sach vé kinh té, van hoa, xa hoi, to chirc quyén luc nha nudc, dia vi phép ly cua
con nguoi va cong dan'4.

Qua trinh hinh thanh, phat trién va hoan thién ciia Hién phap Nudc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam géan lién véi lich sir 1ap hién ciia Nha nuéc. Cho
dén nay, lich st lap hién Viét Nam ghi nhan c6 cac Hién phap sau day:

- Hién phap 1946, duoc Nghi vién nhan dan thong qua ngay 09/11/1946.

- Hién phap 1959, dugc Qudc hdi khoa I théng qua ngay 31/12/1959.

- Hién phap 1980, dugc Qudc hoi khoa VI thong qua ngay 18/02/1980.

- Hién phap 1992, dugc Québc hoi khoa VIII thong qua ngay 15/4/1992.

Ngay 25/12/2001 Qubc hoikhoa X, ky hop thi 10 di thong qua Nghi quyét
vé viéc stra doi, bd sung mot sb diéu cua Hién phap nam 1992.

- Hién phap 2013, duoc Qudc hoi khéa XIII thong qua ngay 28/11/2013.

1.2. Vi tri ciia Hién phap trong hé thong phap luit Viét Nam

Tronghé thdng phap luat Viét Nam, Hién phap c6 vi tri dic biét quan trong
va duoc quy dinh tai Khoan 1, Piéu 119, Hién phap naim2013: “Hién phap 14 luat
co ban cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Vi¢t Nam, c6 hiéu luc phap Iy cao
nhat. Moi vin ban phap luat khac phai phu hop voi Hién phap. Moi hanh vi vi
pham Hién phap déu bi xt Iy,

Trong hé théng phap luat Viét Nam, Hién phép 1a vin ban quy dinh vé to
chtrc by may nha nudc, t6 chure quyén lue nha nude, chinh sach kinh té, xa hoi,
van hda, gido duc, khoa hoc congngh¢, va moi truong, chinh sach doi ngoai, quéc
phong va an ninh qudc gia, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong

14 Gido trinh Luat Hién phép. Truong Paihoc Luat Ha No6i, 2017.
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dan, ché do bau cirquoc gia. Pay la nhitng quan hé xa hoi co ban, quan trong nhat,
tir d6 1am co sdn nén tang cho viéc ban hanh cic van ban phap luat khac.

2. Mt s6 ndi dung co ban ciia Hién phap nuwéc Cong hoa xi hdi chi
nghia Viét Nam ndm 2013

Hién phap 2013 duoc Qudc hdikhoa X1 thong quangay 28 thang 11 ndm
2013 va c6 hiéu lyc tir 01 thang 01 nim 2014. Hién phép 2013 gdm 11 chuong,
120 diéu, giam 1 chuong va 27 diéu so véi Hién phap nam 1992, bao gom: Loi
n6i dau; Chuong I: Ché do chinh tri; Chwong II: Quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cia congdan; ChuongIII: Kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc, khoahoc,
cong nghé va moi truong; Chuong IV: Bao vé td qudc; Chuong V: Qudc hoi;
Chuong VI: Chu tich nudc; Chuong VII: Chinh phu; Chuong VIII: Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan; Chuong IX: Chinh quyén dia phuong; Chuong X:
Ho1 déng bau cir qué)c gia, kiém toan nha nuéc; Chuong XI: Hiéu luc cua hién
phap va stra d6i hién phap.

Trongbainay, chi gigi thi¢u mdt sd noi dung vé: Ché do chinh tri; Quyén
con nguoi, quyén vanghia vu co ban ciia congdan; Kinh té, x4 hoi, van hoa, 2140
duc, khoa hoc, cong nghé¢ va moi truong.

2.1. Ché d@6 chinh tri

Ché d6 chinh tri 13 tong thé cac nguyén tic, quy pham dé xac 1ap va diéu
chinh cac van dé vé chinh thé va chii quyén qudc gia, vé ban chit va muc dich caa
nha nudc, vé td chirc va thuc hién quyén lyc nha nudce va quyén luc nhan dan, vé
to chirc va hoat dongcuahé théng chinh triva chinh sach dbinoi, ddi ngoaicua
nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam!5.

Vé thé ché, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu Nghia Viét Nam la nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia. Khang dinh nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét
Nam do Nhan dan lam chu; TAt ca quyén luc nha nudce thude vé Nhan dan dé thé
hién 1 vai trd quan trong cia nhan dan trong mébi quan hé véi nha nuée (Khoan
2, Piéu 2, Hién phap 2013). Nhan dan 1a chi thé tdi cao cia quyén luc nha nudc.
Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai
dién thong qua Qudchdi, Hoi dongnhan dan va thong qua cac co quan khac ciia
Nha nudc (Pidu 6, Hién phap 2013) day 1a 1an dau tién van dé dan chi tryc tiép
dugc quy dinh nhu mdt nguyén tac hién dinh.

15 Gido trinh Luat Hién phap. Truong Paihoc luat Ha Noindam 2017.
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Vé ban chat, Nha nude Conghoa xa hoi chu Nghia Viét Nam la nha nude
phap quyén xa hoi cht nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vinhan dan, nhung bd
sung thém “Nudc Conghoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu, tat
ca quyén lyc nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gitra giai cap
congnhan véi giai cip nong dan va doingil tri thize” (Khoan 2, Piéu 2 ,Hién phép
2013) vanguyén tic kiém soat quyén lyc nha nude, quyén lyc nha nude 1a thong
nhat, c6 su phan cong, phoi hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén lap phéap, hanh phap, tu phap (Khoan 3, Piéu 2, Hién phép
2013). Nhu vay ban chit ciia Nha nudc Cong hoa xa hdi chu Nghia Viét Nam
luon l1a nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Muc dich ctia nha nudc ta 1a dam bao va khongngimg phathuy quyén lam
chu tap thé ciia nhin dan, xay dung dat nude giau manh, xa hoi cong bang, vin
minh. Nha nude thi hanh chinh sach dai doan két cac dan toc Viét Nam. Nha nude
thuc hién duong 161 d6i ngoai hoa binh, ton trongddc lap, chu quyén vatoan ven
lanh thd, khong can thi€p vao cong viéc ndi1bd cua nhau, d61 bén cung co 1g1 (Diéu
12, Hién phéap 2013).

Vai tro lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam d6i véinha nudc Viét Nam
khong nhitng mang tinh quy luat khach quan, ma con dugc nhén dan Vi¢ét Nam
thira nhan va dugc quy dinh tai Diéu 4, cua Hién phap 2013.

Mat tran To quéc Viét Nam va cac thanh vién la co s& chinh tri cua chinh
quyén nhan dan, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ciia Nhan
dan (Piéu 9, Hién phap 2013).

2.2. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co bén cia cong dian
2.2.1. Quyén con nguovi

Quyén con nguoi duoc hiéu 1a nhimg dam bao phap Iy toan cau c6 tac dung
bao vé cac ca nhan va cac nhom chéng lai nhitng hanh donghodc su bé mac ma
lam t6n hai dén nhan pham, nhimg sy dugc phép va su tu do co ban caa con
nguoi'e.

Quyén con nguoi duoc thé gi61 thtra nhan va bao v¢, duoc cong b trong
nhiéu van kién phap 1y quéc té. Tai Hién phap 2013, Nha nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam ciing d3 khang dinh cic quyén con ngudi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan sy, kinh té, vian héa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao v¢, bdo

16 Giao trinh Luat Hién phap. Truong Paihoc Luat Ha Noi, 2017.
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dam theo Hién phap va phap luat (Khoan 1, diéu 14, Hién phap 2013). Viéc thyc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan khong duwoc xaAm pham loi ich quéc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phép cuia ngudi khac (Khoan4, Diéu 15, Hién phap
2013). Pdng thoi, bd sung nguyén tic han ché quyén phi hop véi cac cong woe
qudctévé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. D6 13 “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong trudmg hop can
thiét vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty an toanxa hoi, dao dirc xa hoi,
stc khoe cong dong” (Khoan 2, Piéu 14, Hién phap 2013). Theo d6, quyén con
ngudi, quyén cong dan chi bi han ché bang luat chir khong phai cac vin ban dudi
luat.

Hién phap 2013 ciing khang dinh “Moi nguoi déu binh dang trude phap
luat; khong ai bi phan biét ddi xtr trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van
héa, xa hoi” (Diéu 16, Hién phap 2013).

Quyén con ngudi trong Hién phap 2013 gom: Binh dang trudc phép luat
(Diéu 16); quyén khong thé bi truc xuét, giao nop cho nha nudc khac (khoan 2,
Diéu 17); khongbi tra tin, bao lyc, truy bic, nhuc hinh hay bat ky hinh thic dbi
xtr ndo khac xAm pham than thé, strc khoe, xtic pham danh dy, nhan pham (khoan
1, Diéu 20); bao vé doi tu..., moi nguoi co quyén hién mo, bd phanco thé nguoi
va hién xac... (Piéu 21); moi ngudi c6 quyén bat kha xdm pham vé chd ¢ (Piéu
22); moi ngudi cb quyén tu do tin ngudng, tén gido (Didu 24); quyén khiéu nai,
t6 cao (Piéu 30); quyén s& hitu vé thu nhap hop phap (Piéu 32); quyén tu do kinh
doanh trong nhitng nganh nghé ma phap luat khong cam (Piéu 33); bao dam an
sinh x4 hoi (Pidu 34); quyén viéc lam (Piéu 35); quyén dugc bao vé, chim soc
stic khoe (Piéu 38); quyén song (Piéu 19); quyén nghién ctiru khoa hoc va cong
ngh¢, sdngtao van hoc, ngh¢ thuat vathuhuongloiich tu cac hoat dong do Diéu
40); quyén huong thu va tiép cin cac gia tri vin hoa, tham gia vao doi sdng vin
hoa, sir dung cac co sé van hda (Diéu 41); quyén xac dinh dan toc cua minh, st
dung ngdn ngir me dé, lya chon ngdn ngir giao tiép (Piéu 42); quyén duoc song
trong moi truong trong lanh va c6 nghia vu bao vé méi truong (Dicu 43).

2.2.2 Quyén va nghia vu co béan cia cong dian

Quyén va nghia vy co ban ciia cong dan duoc quy dinh trong Hién phap
2013 tir Diéu 14 dén Dicu 49.

Cong dan la sy xac dinh mdt thé nhan vé mit phép ly thuodc vé mot nha
nudc nhat dinh. Theo Khoan 1, Piéu 17, Hién phap 2013 quy dinh: “Cong dan
nudc Conghoa xa hdi chunghia Viét Nam la nguoi co quéc tich Viét Nam”. Nhu
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vay khainiém congdan ¢ day gan voi khainiém quoc tich. Quoc tich 1a mo1 quan
hé bén viing cia mot thé nhan vo1 mot nhanude nhatdinh. Do vay Qudc tich Viét
Nam la can ctr dé xac dinh mdt ngudi la cong dan Viét Nam.

Quyén va nghia vu co ban ctia cong dan 14 cac quyén va nghia vu dugc xac
dinh trong Hién phap trén cac linh vyc chinh tri, dan sy, kinh té, xa ho1, van hoa,
14 co s& dé thyc hién cac quyén va nghia vu cu thé khac caa cong dan va 1a co s
chu yéu dé xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan!7.

M&i quan hé giita nha nudc voi cong dan duoc thé hién qua nhiing quy
dinh vé& quyén va nghia vu cia cong dan trong Hién phap. Nguyén tic co ban khi
x4c dinh quyén va nghia vu cta cong dan 13 moi cong dan déu binh ding trudc
phap luat, binh dang vé hudng quyén va lam nghia vy trudc phép luat, trude nha
nudc va x4 hoi, quyén va nghia vu khong tach roi (Diéu 15,16, Hién phap 2013).

a) Cac quyén co ban cua cong dan

- Quyén séng va ty do than thé: Cong dan c6 quyén sdng; Pugc phap luat
bao ho vé strc khoe, danh dy va nhan phém; Viéc bit, giam, gilt nguoi phai do
luat dinh; Hién mo, bo phin co thé ngudi va hién xac theo quy dinh cua luat. (Diéu
19, 20, Hién phap 2013);

- Quyén tu do nhan than: Quyén batkha xam pham vé doi sdngriéng tu, bi
mat c4 nhin va bi mat gia dinh; quyén bat kha xAm pham vé chd &; quyén tu do
di lai va cu tra (Piéu 21, 22, 23, Hién phap 2013);

- Quyén vé dan chi: Quyén tu do tin ngudng, ton gido; quyén tu do ngdn
luan, tu do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh
ctua phap luat (Diéu 24, 25, Hién phap 2013);

- Quyén vé chinh tri: Cong dan ¢t mudi tAm tudi tro 1én c6 quyén bau cir
va da hai muoi mét tudi trd 1én co6 quyén tng cir vao Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh (Diéu 27, Hién phap 2013);

- Quyén tham gia vao quan 1y nha nudc: Congdan co quyén tham gia quan
Iy nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé
cac van dé cia co s0, dia phuong va ca nudc; Cong dan du muoi tam tuditrd 1én
¢6 quyén biéu quyét khi Nha nudc to chiic trung cau y dan (Piéu 28, 29, Hién
phap 2013);

17 Gido trinh Luat Hién phap. Truong daihoc Luat Ha Noi, 2017.
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- Quyén khi€u nai, to cao: Moi nguodi ¢6 quyén khiéu nai, t0 cdo vdi co
quan, t6 chtic, ¢4 nhan c6 tham quyén veé nhitng viéc 1am trai phéap luat cia co
quan, to churc, ca nhan (Piéu 30, Hién phap 2013);

- Quyén kinh té: Moingudi c6 quyén so hitu vé thu nhap hop phép, cta cai
dé danh, nha ¢, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuit, phﬁn von gop trong doanh nghiép
hodctrongcac to chirc kinh té khac; Quyén tu do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phap luat khong cam (Piéu 32, 33, Hién phap 2013).

- Quyén xa hot: Quyén duoc bao dam an sinh xa hoi; quyén lam viéc, lya
chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc; Quyén két hon, ly hon; Tréem dugc
Nha nudc, gia dinh va xa hdibao v€, cham soc va gido duc; Moingudi co quyén
duoc bao vé, cham soc stc khoe, binh déng trong vi¢c st dung cac dich vu y té
(Diéu 34 dén Diéu 38, Hién phap 2013).

- Quyén van hoa: Congdan cb quyén hoc tap; quyén nghién ctru khoa hoc
va cong nghé, sangtao van hoc, nghé thuat; Quyén hudng thu va tiép can cac gia
tri vin hod, tham gia vao d&iséng vanhoa, str dung cac co sé van hoa; Quyén xac
dinh dan toc ctia minh, str dung ngdén ngir me¢ dé, lua chon ngdén ngir giao tiép;
Quyén dugc séngtrong moi truongtrong lanh (Picu 39 dén Diéu 43, Hién phap
2013).

b) Nghia vu cong dan

- Nghia vu trung thanh véi T6 qudc (Diéu 44, Hién phap 2013) va khang
dinh “Bao vé To qudc la nghia vy thiéng liéng va quyén cao quy ciia cong dan”
(Khoan 1, Diéu 45);

- Nghia vu quan sy va tham gia xay dung qudc phong toan dan (Khoan 2,
Piéu 45);

- Nghia vy tudn theo Hién phap va phap luat; Tham gia bao vé an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi va chap hanh nhitng quy tic sinh hoat cong cong (Didu
46);

- Nghia vu hoc tap (Biéu 39);
- Nghia vu bao vé méi truong (Didu 43);
- Nghia vu ndp thué theo luat dinh (Piéu 47).

2.3. Kinh té, xi hoi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé va moi
truong

2.3.1. Chinh sich kinh té
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Piéu 50, Hién phap 2013 quy dinh: “Nudc Conghoa xa hdi chii nghia Viét
Nam x4y dung nén kinh té doc lap, tu chu, phat huy noi luc, hoi nhap, hop tac
quéc té, gén két chat ché véi phat trién van hoa, thyuc hién tién bo va cong bﬁng
xa hd1, bdo vé€ moi truong, thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude”.

Theo quy dinh tai Piéu 51, Hién phap 2013 thi “nén kinh té Viét Nam la
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia voéi nhiéu hinh thic sé hir,
nhiéu thanh phankinh t&; kinh té nha nudc giit vai tro chi dao” va “xay dung va
hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co sd ton trong cac quy ludt
thi truong va thuc hién quan Iy nha nude véi sy phan cong, phan cip, phan quyén
gifta cac nganh, cac cip, ddng thoi thic day lién két ving, bao dam tinh thong
nhét ctia nén kinh té quc dan” (Piéu 52, Hién phap 2013).

Muc dich ciia ché do kinh té1a 1am cho dan giau, nudc manh, dap ing ngiy
cang tot hon nhu ciu vat chit va tinh than cua nhan dan trén co sé giai phong
dugc moi nang lyc san xut, phathuy moi tiém niang cia cac thanh phankinh té.

2.3.2. Chinh sach xa hoi

Hién phap ndim 2013 ¢6 Diéu 57, 58, 59 quy dinh vé cac chinh sach x hoi
vo1 3 ngidung cot 161 vé lao dong, viéc lam; cham soc stic khde nhan dan; chinh
sach xa hoi ddi voi nguoi c6 cong, nha & va cac chinh sach an sinh xa hdi cu thé:

- Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé t6 chire, ca nhén tao viée 1am
cho nguoi lao dong; Nha nude bao vé quyeén, loi ich hop phap ciia ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan h¢ lao dong tién bo, hai
hoa va 6n dinh (Piéu 57, Hién phap 2013);

- Nha nuéc, x4 hoi dau tu phat trién sy nghiép bdo v¢, cham soc suc khoe
ctia Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan dan, co chinh sach vu tién chim soc
strc khoé cho ddngbao dan toc thiéu sb, ddong bao ¢ mién ndi, hai dao va ving ¢o
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin; Nha nuéc, xa hoi va gia dinh co
trach nhiém bao vé, chim soc strc khde ngudi me, tré em, thuc hién ké hoach hoa
gia dinh (Piéu 58, Hién phap 2013);

- Nha nudc, xa hoi ton vinh, khen thuong, thuc hién chinh sach vu dai dbi
véinguoi co cong véi nudc; tao binh dang vé co hoi dé cong dan thy hudong phuc
loi xa hoi; c6 chinh sach phat trién nha &, tao dicu kién dé moi ngudi ¢ chd &
(Diéu 59, Hién phap 2013).
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2.3.3 Chinh sach van hoa

Hién phép da hién dinh muc tiéu phat trién bén vimg, trong d6 thé hién 16
quan diém 1a phattrién kinh té gan két chit ché voi phat trién van hoa, thuc hién
tién bo va cong béng xa hoi1, bdo v¢ moi truong. Nhu vay van hoa trd thanh mot
thanh té hitu co, bao dam cho su phat trién toan dién, bén viing cua kinh té.

Muc dich ciia chinh sach vin hoa la cham lo xay dung va phét trién nén vin
hoa Viét Namtién tién, ddm da ban sac dan toc, tiép thutinh hoa vanhoéanhan loai;
phaét trién van hoc, nghé thudt nham dap tmg nhu cau tinh than da dang va lanh
manh ctia nhan dan; phat trién cdc phuong tién thong tin dai ching nham dap ting
nhu cau thongtin cia nhan dan, phuc vu sy nghiép xay dungva bao v¢ To quéc;
tao moi truong xay dung gia dinh Viét Nam Amno, tién bo, hanh phuc; xay dung
con nguoi Viét Nam c6 stic khoe, van hoa, gidu long yéu nude, c6 tinh than doan
két, v thtrc 1am chi, trach nhiém cong dan (Piéu 60, Hién phap 2013). Ca nha
nudc va xa hoi phai cham lo x4y dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién
tién, dam da ban sic dan toc, nhung co tiép thu van hoanhanloai; phaiphat trién
van hoc, ngh¢ thuat va cac phuong tién thong tin dai ching nham dap tmg nhu
cau thong tin ctia toan dan, phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

2.3.4. Chinh sach giao duc

Gido duc dao taola qudc sach hang dau, nha nude phattrién gido duc nham
nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, boi dudng nhan tai, gop phan quan
trong phat trién dat nude, xay dung nén vin hoa va con nguoi Viét Nam. Pau tu
cho giao duc la dau tu cho phat trién. Phat trién, nang cao chat luong gido duc va
dao tao, chat lugng nguén nhan lyc. Uu tién dau tu cho gido duc mam non; cho
gido duc ¢ cac ving mién nui, hai dao, ving cé diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan. Tao nhitng diéu kién cho nguoi khuyét tat, ngudi nghéo duoc tham gia hoc
vin hoa va hoc nghé (Piéu 61, Hién phap 2013). Nhu vay, c6 thé thy rang nha
nudc da quan tam téi phat trién gido duc, dao tao. MOt mat khrfmg dinh ban chét
va trach nhiém cua Nha nudce ddi vai viée cham lo, phat trién gido duc, mat khac
hién dinh chu truong xi hoi héa gido duc nham huy dong cac nguon lyc khac
trongxa hoi dédau tucho gido duc vadao tao, trdo tao diéu kién cho nhiing thay
d6i mang tinh dot pha trong linh vuc nay.

2.3.5. Chinh sach khoa hoc va cong nghé

Nha nuéc tao didu kién dé moi nguoi tham gia va duogc thy hudng loi ich
tir cac hoat dongkhoahoc va congnghé (Piéu 62, Hién phap 2013). Nhu vay, vai
tro, trach nhiém ctia Nha nudce duge thé hién qua viéc Nha nudc uu tién, dau tu,
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khuyén khich, tao diéu kién cho phat trién khoa hoc va cong nghé, dinh hudng thé
ché hoa thong qua cac co ché chinh sach, phap luat dé bao dam phat trién khoa
hoc va cong nghé; bao dam quyén tham gia ciing nhw huéng thu loi ich cua moi
nguoi tor hoat dong khoa hoc, cong nghé. Déng thoi, quy dinh vé Nha nudc bao
ho quyén so hitu tri tué¢ dé khang dinh manh mé& hon noi dung nay.

2.3.6. Chinh sach bao v€ moi truong

Nha nudc ¢6 chinh sach bao vé méi truongnham quan 1y, sir dung cé hiéu
qua, bén viing cic ngudn tai nguyén thién nhién; xr Iy nghiém nhimgt6 chirc, ca
nhén gay 6 nhiém moéi trudng (Piéu 63, Hién phap 2013). Theo d6, nha nude va
toan xa hoi c6 trach nhiém bao vé méi truong dé bao dam quyén cua moi ngudi
dugc thyc hién. Khong chi dunglai & d6, méi truong con duge ghi nhan dudi goc
do tai nguyén. Bao vé moi truong la mot trong nhirng try cdt ciia qua trinh phat
trién, vira 1a muc tiéu, vira 1a noi dung co ban cta phat trién bén vimg. Hién phap
niam 2013 cling da quy dinhrd hon vai tro, trach nhiém caa Nha nudc, t6 chic, ca
nhén trong viéc bao vé moi trudng dé phat trién bén viing, trong d6 trach nhiém
nay trudc hét thudc vé nha nudce véi tu cach 1a cha thé quan ly moi mat cua doi
séng x4 hoi.

CAU HOI
1. Néu vj tri caa Hién phap trong hé théng phap luat Viét Nam.

2. Trinh bay quy dinh co ban vé kinh té, xa hoi, vin hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va mdi truong.

3. Trinh bay quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cta cong dan.
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Bai 3:
PHAP LUAT DAN SU

1. Khainiém, ddi twong va phwong phap diéu chinh ciia Luit Dan sy

1.1. Khai niém

Luat Dan su la mot nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam — téng
hop cac quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé tai san mang tinh chat hang
hoa — tién té va cac quan h¢ nhan thantrén co s& binh déng, doc lap cua cac chu
thé khi tham gia vao cac quan hé do's.

1.2. P6i twong va phuwong phap diéu chinh
a) Doi twong diéu chinh

D61 tuong diéu chinh ctia Luat Dan sy la nhitng nhém quan hé tai san va
quan hé nhan than.

- Quan h¢ tai san la quan hé gitta nguo1 vo1 nguot thong qua mot tai san.
Quan hé taisan bao gid cling gan vo1 mot tai san nhatdinh dugc théhién dudi cac
dang khac nhau'?;

- Quan hé nhan than 1a nhitng quan hé phat sinh tirmot gia tri tinh than, tri
tu€ cia mot ca nhan hay to chirc hodc cac chu thé khac va ludn gén lién v6i cha
thé d6. Trong nhiéu trudng hop, quyén nhan than 13 quyén dan sy gin lién voi
mdi ca nhan, khong thé chuyén giao cho ngudi khac.

Quan hé¢ nhan than duoc chia lam hainhém (Khoan 1, Piéu 17, Bo luat Dan
su 2015):

- Quan hé nhan than gan vdi tai san nghia la cac quan hé nhan than 1am tién
dé aé phat sinh tai san chi phat sinh trén co s& xac dinh dugc cac quan hé nhan
than nhu: Quyén tac gia; Quyén sé hitu cong nghiép va quyén dbi voi gidng cay
tréng;

- Quan hé nhan than khong gan vdi tai san 1a nhiing quan hé giita ngudi véi
ngudi vé nhitng loi ich tinh than ton tai mot cach doc 1ap khonglién quan gi dén
tai san nhu: quyén dbi véi ho, tén; Quyén thay d6i ho, tén; Quyén xac dinh dan
toc; quyén duoc khaisinh; Quyén duoc khai tir; Quyén hién xac, bd phanco thé
sau khi chét; Quyén két hon; Quyén binh ding cia vo chong; Quyén ly hon...).

18
19°Gido trinh Luat dan sy Viét Nam. Truong Paihoc luat Ha Noi, 2017.
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b) Phuong phap diéu chinh

Phuong phap diéu chinh dic trung cia Luat Dan su la ton trong sy binh
dang, thoa thuan cua cac chu thé tham gia quan hé phap luat dan su.

2. Cac nguyén tic co ban ciia Luat Dan su

Thirnhdt, moi ca nhan, phap nhan déu binh dang, khong duoc liy batky Iy
do nao dé phan biét doi xir; Puoc phap luat bao ho nhu nhau veé cac quyén nhan
than va tai san.

Cum tir “bat ky Iy do ndo” da bao ham tat ca cac 1y do c6 théco, bao gdom:
Dan toc, gidi tinh, thanh phﬁn x4 hoi, hoan canh kinh té, tin nguong, ton gido,
trinh d6 van ho4, nghé nghiép.

Binh dangla diéu ma moinganh luat déu huéng t&i véi myc dich dam béao
quyén, loi ich, nghia vu gitra cac bén la nhunhau. Luat Dan su diéu chinh nhiing
quan hé xa hoichung nhat, co ban nhatnén sy binh déng cang dugc chu trong va
quan tdm hon.

Thir hai, cad nhan, phapnhan xac lap, thuchién, cham dut quyén, nghia vu
dan sy ciia minh trén co sé tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két,
thoa thuan khong vi pham diéu cam ciia phap luat, khong trai dao duc xa hoi, c6
hiéu Iuc thuc hién di véi cac bén va phai duoc chi thé khac ton trong.

Tu do, tu nguyén la nguyén tic co ban clia cac nganh luat ndi chung. Moi
cam két, thoa thuan gitra cac chu thé déu phai dam bao tinh tu do, tu nguyén. Ca
nhan, phap nhan xac lap, thuc hi¢n, chidm dut quyén, nghia vu dan sy cia minh
trén co so tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, théa thuan khong
vi pham diéu cAm cua luat, khong trai dao dirc xa hoi co hiéu luc thuc hién dbi
véi cac bén va phai duoc chu thé khac ton trong.

Céc chu thé ty quyét dinh tham gia hay khong tham gia vao cdc quan hé
dan su. Khi tham gia, cac chu thé tuy theo y chi cia minh Iya chon ddi tac tham
gia, ndidung quan hé ma ho tham gia, cach thuc, bi¢n phap thuchién cac quyén
va nghia vu.

Thiba, ca nhan, phap nhan phaixac lap, thuc hién, chdm dut quyén, nghia
vu dan su cia minh mdt cach thién chi, trung thuc.

Nham muc dich dam bao quyén loi ciia cdc chu thé khi tham gia quan hé
phap luat dan su; Pong thoi phaithéhién 16 ¥ chi ciia minh 1am co so thuc hién
nhiing thoa thuan, cam két trong mdi quan hé nay.
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Trung thuc trong viéc thuc hién quyén va nghia vu dn sy ciia minh 1a mot
trong nhitng yéu cau quan trong ma phap luit quy dinh cho cac bén. Su trung thuc
dam bao quyén vanghia vu cua cac cht thé dugc thuc hién dung voi thuce té, tranh
gay thiét hai cho chu thé tham gia quan hé dan sy.

Thir tu, viéc xac lap, thuc hién, chim dut quyén, nghia vu dan sy khong
dugc xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén valoiich
hop phép cua nguoi khac (Khoan 4, Piéu 3, Bo luat Dan su 2015).

Viéc xac lap, thuc hién, chdm dut quyén va nghia vu dan sy gilra cac bén
cht thé tham gia giao dich dan sula hoat ddngcta cacbén chu thé, lién quan dén
loi ich clia cac bén chu thé va cha thé ¢6 lién quan. Néu hanh vi trén xdm pham
dén loi ich qudc gia, dan toc, loi ich cong cong, quyén va loi ich hop phép cia
ngudi khéc thi cic bén chu thé s& phat sinh nghia vu dan su d6i voi nhitng thiét
hai do hanh vi xdm pham do6 gay nén.

Vithé viéc xac 1ap, thuc hi¢n, cham dut quyén, nghia vy dan sy khong dugc
xam pham dén loiich quéc gia, dan toc, loiich cong cong, quyén va lgi ich hop
phap cua nguoi khac.

Thi ndm, ca nhan, phap nhan phai ty chiu trach nhiém vé viéc khong thuc
hién hodc thuc hién khong dung nghia vy dan su.

C4 nhan, phap nhan phai cé trach nhiém d6i véi hanh viminh giy ra ciing
nhu chiu trach nhiém vai viée khong thuc hién hoac thuc hién khong dung nghia
vu dan su.

DAy 1a mot trong nhitng quy dinh bat budc lam co s¢ dé giai quyét tranh
chap néu c6, dong thoila mot trong nhimg bién phap budc cac bén phai thuc hién
nghiém ticnhiing thoa thuan, cam két trong mdiquan hé dan su dé bao vé quyén
va loi ich chinh dang cta cac chu thé phap luat dan su.

3. Mt s6 ndi dung ciia B ludt Dan su

B6 luat Dan sy s6 91/2015/QH13 dugc Qudc hoi nude Cong hoa xi hoi
Viét Nam thong qua ngay 24 thang 11 nam 2015 gom 6 phéan, 27 chuong v 689
diéu.

Phan thirnhat 1a quy dinh chung, bao gff)m 10 chuong vé xac lap, thuc hién
va bao vé quyén dan su; c4 nhan; phap nhan; Nha nude Conghoa xa hoi chi nghia
Viét Nam co quan nhanudc & trung wong, & dia phuong trong quan hé dan su; ho
gia dinh, t6 hop tac va t6 chirc khac khong co tu cach phap nhan trong quan hé
dan su; Tai san; Giao dich dan su; Pai dién; Thoi han va thoi hiéu.
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Phan tht hai 1a quy dinh quyén sé hitu va quyén khac ddi véi tai san bao
gdm 4 chuong vé: Chiém hitu; Quyén sé hitu; Quyén khac dbi véi tai san;

Phan tht ba quy dinh vé nghia vu va hop dongbao gdm 6 chuong vé: Mot
s6 hop dongthong dung; Hita thudng, thi c6 giai; Thuc hién cong viéc khong co
uy quyén; Nghia vy hoan tra do chiém hiru, st dung tai san, dugc loi veé tai san
khong ¢ cin cir phap ludt; trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop dong.

Phan thir tu quy dinh vé thira ké” bao gom 4 chuong vé: Thira ké theo di
chuc; Thira ké theo phap luat; Thanh toan va phan chia di san.

Phan tht nim quy dinh vé phap luat ap dung d6i v6i quan hé dan sy co yéu
t6 nudc ngoai bao gdbm 3 chuong vé: Phéap luat ap dung dbi v6i ca nhan, phap
nhéan; Phéap luat 4p dung ddi voi quan hé tai san, quan hé nhan than.

Phan tht sau quy dinh vé diéu khoan thi hanh gom 02 diéu (Piéu 688 va
Diéu 689).

Sau day 1a mot s6 noi dung ciia B luat Dan su (2015):

3.1. Quyén sé hiru va quyén khac doi véi tai san

3.1.1. Quyén sé hiru

Quyén s& hitu va quyén khac doi voi tai san dugce quy dinh tai chuong XIII
va chuong XIV tir Diéu 186 dén Diéu 273, B0 luat Dan sy (2015).

Diéu 158 ciia BO luat Dan sw 2015 quy dinh quyén sé hiru bao gdm quyén
chiém hitu, quyén str dung va quyén dinh doat tai san caa chu sé hitu theo quy
dinh cua luat.

- Quyén chiém hiru:

Puoc quy dinh tir Diéu 186 dén Piéu 188 ciia BO luat Dan su (2015) quy
dinh cu thé vé quyén chiém hiru cia chi sé hitu; Quyén chiém hiru cia nguoi
duoc chii s hitu Gy quyén quan 1y tai san; Quyén chiém hitu ciia nguoi duoc giao
tai san thong qua giao dich dan su.

+ Piéu 186 Bo luat Dan su (2015) quy dinh quyén chiém hitu cta chi s
hiru: Trong truong hop chit s hitu ty minh chiém hiru tai san thudc quyén so hitu
cta minh thi “Chu sé hiru duoc thuc hién moi hanh vitheo y chi cia minh dénam
gitr, chi phbitaisan cia minh nhung khong duogc traiphap luat, dao dirc xa hdi”;

+ Quyén chiém hitu ctia ngudi dugc chi s¢ hitu uy quyén quan Iy tai san
(Piéu 187, Bo luat Dan su 2015).
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- Quyén st dung:

Pugc quy dinh tir Diéu 189 dén Diéu 191 B luat Dan sy 2015, theo do:

Quyén sir dung 13 quyén khai thac cong dung, huong hoa loi, loi e tir tai
san.

Quyén str dung co thé dugc chuyén giao cho nguoi khac theo thoa thuin
hoac theo quy dinh cua phép luat (Diéu 189, B§ luat Dan su 2015).

Chu sé hitu dugc sir dung tai san theo y chi cia minh nhung khong duoc
gay thiét hai hoic lam anh hudng dén loi ich qudc gia, dan toc, loi ich congcong,
quyén va loi ich hop phap cia nguoi khac (Piéu 190, Bo luat Dan su 2015).

Nguoi khong phai 1a cha sé hitu duge stir dung tai san theo thoa thuan voi
chu s& hitu hodc theo quy dinh cia phép luat (Diéu 191, B0 luat Dan sy 2015).

- Quyén dinh doat:

Quyén dinh doat 13 quyén chuyén giao quyén s& hitu tai san, tir bé quyén
s& hitu, tiéu dung hodc tiéu hily tai san (Piéu 193, Bo luat Dan su 2015).

Chu sé hiru co quyén ban, trao doi, tang cho, cho vay, dé thura ké, tir bo
quyén s& hiru, ti€u dung, ti€u huy hoac thuc hién cac hinh thuc dinh doat khac
pht hop véi quy dinh ciia phép luat ddi vai tai san (Piéu 194, Bo luat Dan sy
2015).

Nguoi khong phai 13 cha so hiru tai san chi cé quyén dinh doat tai san theo
iy quyén caa chi so hitu hodc theo quy dinh cia luat (Piéu 195, Bo luat Dan sy
2015).

3.1.2. Quyén khac ddi véi tai san

Quyén khac d6i véi taisan 1a quyén ctia chu thé truc tiép ndm giit, chi phéi
tai san thudc quyén so hitu ciia chii thé khac (Piéu 159, Bo luat Dan sy 2015).

Quyén khéac ddi véi tai san bao gdm:

- Quyén ddi véi bat dong san lién ké (Didu 245, Bo luat Dan sy 2015):

Quyén doi v6i bat dong san lién ké 1a quyén dugc thyuc hién trén mot bat
dongsan (goi1a bat dong san chiu huong quyén) nham phuc vu cho viéc khai thac
mot bat dong san khéc thudc quyén s hitu ctia ngudi khac (goi 13 bat dong san
hudng quyén). Hay noi cach khac 1a quyén ciia cht s¢ hitu bat dong san (bi vy
boc) trong nhitng diéu kién do phap luat quy dinh, dugc sir dung bat dong san
(vay boc) ciia nguoi khac trong nhitng pham vi x4c dinh dé thoa man viée khai
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thac, sir dung mot cach hop 1y bat dong san thudc sd hitu cia minh. Mot sé quy
dinh vé quyén d6i v4ibat dong san lién ké nhu: Quyén vé cip, thoat nudc qua bét
dong san lién ké; Quyén vé tudi nudc, tiéu nudc trong canh tac; Quyén vé 16i di
qua; Mac duong day tai dién, thong tin lién lac qua bat dong san khac....

- Quyén huong dung (Diéu 257, BO luat Dan sy 2015):

Quyén hudng dung 13 quyén cua chi thé duge khai thac cong dung va
hudng hoa loi, loi tirc d6i véi tai san thudc quyén sé hitu ciia cha thé khéac trong
mot thoi han nhat dinh.

Nguoi huong dung cod quyén sé hiru ddi véi hoa loi, loi tire thu duge tir tai
san 1a ditwong cuia quyén huong dung trong thoi gian quyén nay c6 hiéu lyc.

- Quyén bé mat (Piéu 267, Bo luat Dan su 2015):

La quyén ctia mot chu thé ddi véi mat dat, mit nudc, khoang khong gian
trén mat dat, mit nudc va long dat ma quyén st dung dat d6 thudc vé chu thé
khac. Quyén bé mat c6 hiéu luc tir thoi diém chi thé ¢ quyén sirdung dat chuyén
giao mit dat, mit nude, khoang khong gian trén mat dat, mit nude va 1ong dat
cho chu thé ¢6 quyén bé mat, trir truong hop c6 thoa thuan khéc hoac luat lién
quan c6 quy dinh khéc.

3.2. Hop dong

3.2.1. Khai niém

Hop déng dan sy la sy thoa thuan gitra cac bén vé viée xac lap, thay d6i
hodc cham dut quyén, nghia vu dan sy (Biéu 385, B0 luat Dan sy 2015).

Viéc giao két hop dong dan sy phai tuan theo cac nguyén tic: Ty do giao
két hop déng nhung khong dugc trai phap luat, dao dic xa hoi; Tu nguyén, binh
dang, thién chi, hop tac, trung thyc va ngay thang.

Piéu 119, B luat Dan sy 2015 quy dinh véhinh thirc cla giao dich dan sy
nhu sau:

Hinh thuc ciia hop dong dan su dugc thé hién bang 16i noi, bang van ban
hoic bang hanh vi cu thé.

Hinh thic ctia hop ddng dan sy théng qua phuong tién dién tir dudi hinh
thacthongdié¢p dirli¢u theo quy dinh ctia phép luat vé giao dich dién tu dugc coi
14 giao dich bang vian ban.
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3.2.2. Piéu Kién c6 hiéu lwc ciia hop ddong din sw

Diéu 117, B0 luat Dan su 2015 quy dinh hop ddng dan su, giao dich dan su
¢6 hiéu luc khi c6 du cac diéu kién sau day:

- Chu thé c6 nang lyc phap luat dan sy, nang luc hanh vi dan sy phu hop
vo1 giao dich dan su dugc xac lap;

- Chu thé tham gia giao dich dan sy hoan toan tu nguyén;

- Muc dich va no1 dung cua giao dich dan sy khong vi phamdi€u cam cua
luat, khong trai dao duc xa hoi;

- Hinh thurc cua giao dich dan su la diéu kién ¢6 hiéu luc cua giao dich dan
su trong truong hop luat c6 quy dinh.

3.2.3. Chii thé ciia hop dong din sw

Chu thé ciia quan hé phap luit dan sybao gdm c4 nhan, phap nhén, ho gia
dinh, t6 hop tac va nha nudc véi tu cach 1a chil thé dic biét.

Chu thé 1a c4 nhan khi giao két hop dongdan su phai dat nhiing diéu kién
vé chu thé ctia mot giao dich dan sy, d6 1a ngudi tham gia giao dich phai co ning
luc hanh vi dan su.

Ngudi thanh nién 1a nguoi tir d0 muoi tam tudi tro 1én. Nguoi thanh nién
c6 nang lyc hanh vi dan sy d?ly du, tru truong hop mat nang lyc hanh vi dan sy,
nguoi ¢6 kho khan trong nhan thirc, [am chu hanh vi, han ché nang luc hanh vi
dan su (Piéu 20, Bo luat Dan sy 2015).

Nguoi chua thanh nién 12 nguoi chua ¢t mudi tam tudi. Giao dich dan sy
ctia ngudi chua du sau tudi do ngudi dai dién theo phap ludt ciia ngudi d6 xac lap,
thyuc hién. Nguoi tir ¢t sdu tudi dén chua dt muoi lam tudi khi xac 1ap, thuc hién
giao dich dan sy phai dugc nguoi dai dién theo phap luat déng ¥, trir giao dich
dan su phuc vu nhu ciu sinh hoat hang ngay phu hop véi ltra tudi. Nguoi tir du
mudi 1dm tudi dén chua ¢t mudi tam tudi ty minh xac 1ap, thuc hién giao dich
dan sy, trir giao dich dan sy lién quan dén bat dong san, dong san phai dangky va
giao dich dan su khactheo quy dinh cia luat phai duoc ngudi dai dién theo phap
luat dong ¥ (Pidu 21, Bo luat Dan sy 2015).

Chu thé1a phéap nhan thuong mai khi tién hanh ky két hop dong, giao dich
dan su phai thong qua dai dién cia phap nhan co thé 1a dai dién theo phap luat
hodc dai dién theo uy quyén.
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P6i voiho gia dinh trong truong hop viée dinh doat taisan thong qua cac hop
déng dan su ddi tuong la bat dong san, cu thé 1a quyét dinh viéc chuyén nhuong
quyén st dung dat ciia ho gia dinh thi cAn c6 sy thoa thuan, déng ¥ cua cac thanh
vién trong gia dinh 14 ngudi thanh nién c6 ning lyc hanh vi dan su day du.

3.2.4. Noi dung hop dong dan su

Céac bén tronghop dong co quyén thoa thusn vé ndi dung tronghop dong.
Tuy nhién theo quy dinh tai Diéu 398, Bo luat Dan sy 2015 hop dff)ng 6 thé cb
cac nd1 dung sau day:

- Béi tuong cua hop dong;

-S6 luong, chit luong;

- Gia, phuong thuc thanh todn;

- Thoi han, dia diém, phuong thirc thyc hién hop dong;
- Quyén, nghia vy cua cac bén;

- Trach nhiém do vi pham hop dong;

- Phuong thirc giai quyét tranh chip.

Dé bam dam thyc hién nghia vu hop déng dan su, tur Diéu 292 dén 350, BO
luat Dan sy 2015 quy dinh cac bién phap bao dam thyc hién nghia vu hop dong
gdm: Cam ¢ taisan, thé chap taisan, ditcoc, ky cuoc, ky quy, bao luu quyén sé
hitu, bao lanh; tin chip, cAm giir tai san.

3.2.5. Trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong

Nguoi ndo do 16i ¢d ¥ hodc vo ¥ xdm pham dén tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan phém, uy tin, tai san, cac quyén va loi ich hop phép khac cta ¢4 nhan,
xam pham danh dy, uy tin, tai san ciia phap nhan hodc cac chu thé khac ma gay
thiét hai, thi phai bdi thuong.

- Thiét hai vé tai san:

Diéu 589, BO luat Dan sy 2015 quy dinh: Trong trudng hop tai san bi xam
hai thi thiét hai bao gém tai san bi mat, huy hoai hoac hu hong; loi ich gén lién
véi viée str dung tai san, khai thac tai san; chi phi hop 1y dé ngin chin, han ché,
khéc phuc thiét hai.

- Thiét hai vé stic khoe:

Diéu 590, B6 luat Dan sy 2015 quy dinh: Bbi thuong thiét hai do strc khoe
bi xAm pham bao gdbm: Chi phihop 1y cho viéc chita tri, bdi dudng, phuchdi stc
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khoe va chirc nangbi mat, bi giam sut cia nguoi bi thiét hai; Thunhap thuc té bi
mét hodc bi giam sut cia nguoi bi thiét hai; Néu thu nhap thuc té clia nguoi bi
thiét hai khong 6n dinh hoidc khong thé xac dinh thi 4p dung muc trung binh cta
nguoi lao dong cung loai...

- Thiét hai do tinh mang bi xam pham:

Diéu 591, Bo luat Dansw 2015 quy dinh: Boi thudng thiét hai do tinh mang
bi xAm pham bao gdm: Chi phi hop 1y cho viéc ctru chita, boi dudng, chim séc
ngudi bi thiét hai trude khi chét; chi phi hop 1y cho viéc mai tang; Tién cap dudng
cho nhitng ngudi ma ngudi bi thiét hai co nghia vu cip dudng; Tuy ting truong
hop, toa an budc ngudi gy thiét hai do xAm phamtinh mang phai boi thudng mot
khoan tién bu dap tinh than cho nhitng nguoi than thich, gan gili ciia ngudi bi thiét
hai.

- Thiét hai do danh du, nhan phém, uy tin bi xam hai:

Piéu 591, B6 luat Dan sy 2015 quy dinh: Boi thuong thiét hai do danh dy,
nhan phém, uy tinbixam hai gém: Chiphihop 1y dé han ché, khic phuc thiét hai;
thu nhap thuc té bi mat hodcbj giam sut; tuy truong hop, ngoai viéc yéu cAu chdm
dut hanh vi vi pham, xin 151, cai chinh cong khai, toa an quyét dinh nguoi gy
thiét hai do danh dy, nhan pham, uy tin bj xdm hai phai bdi thuong mot khoan
tién bu ddp tinh than cho nhimg ngudi bi xam hai...

Diéu 588, B luat Dan su 2015 quy dinh: Thoi hiéu khoi kién dé yéu cau
Toa an giai quyét tranh chap hop dongla 03 nam, ké tir ngay nguoi ¢ quyén yéu
cau biét hoic phai biét quyén va loi ich hop phéap ctia minh bi xAm pham.

CAU HOI
1. Trinh bay ddi tuong, phuong phap diéu chinh caa Luat Dan sy?
2. Trinh bay cic nguyén tic co ban cta Luat Dan su?
3. Trinh bay diéu kién c6 hiéu luc ciia hop dong dan su?
4. Trinh bay cic ndi dung caa hop dong dan su?
Bai 4:
PHAP LUAT LAO PONG
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1. Khainiém, d6i twong va phuwong phap diéu chinh ciia Luit Lao dong

1.1. Khai niém Luat Lao dyng

Luat Lao dong1a nganh luit trong hé théng phap luat Viét Nam. Luét Lao
dong diéu chinh nhém quan h¢ xa hoitronglinh vuc lao dong, bao gém hai loai:
Quan hé lao dong va quan hé lién quan dén lao dong?°.

1.2. P6i twong diéu chinh ciia Luit Lao dong

Poi tuong diéu chinh cia Luat Lao dong bao gdm quan hé lao dong theo
hop dong lao dong gitra ngudi lao dong véi: Cac co quan, doanh nghiép nha nudc,
cac td chuc chinh tri, to chic x3 hdi — nghé nghiép, cac hop tac xa; Cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh, cic doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai; Cac co
quan, to chirc nude ngodi, to chic phi chinh phii hodc to chtic qudc té tai Viét
Nam; Céc gia dinh, c4 nhan st dung lao dong & Viét Nam?2!.

Quan hé lao dongla quan hé gilra ngudi voi nguoi trong qué trinh lao dong.
Quan hé lao dong ton tai phu thudc vao mdt hinh thai kinh té x3 hoi nhat dinh.
Song bat ky hinh thai kinh té x4 hoi ndo, quan hé lao dong déu c6 nhimg yéu td
gidng nhau nhu: Thu hut con ngudi tham gia lao dong, phan cong va hop tac lao
dong, dao tao va nang cao trinh d6 lao dong, cac bién phap duy tri ky luat lao
dong, bao dam diéu kién lao dong, phan phdi san pham va tai san xuat stc lao
dong.

Quan hé x3 hoilién quan tryc tiép dén quan hé lao dongla nhiing quan h¢
phat sinh tir nhiing quan hé lao dong bao gom cic quan hé sau:

- Quan h¢ vé viéc lam va hoc nghé;

- Quan hé vé bao hiém x4 hoi;

- Quan hé vé boi thuong thiét hai trong qué trinh lao dong;
- Quan hé giai quyét tranh chap lao dong;

- Quan hé giai quyét dinh cong;

- Quan hé quan 1y, nha nudc vé lao dong.

1.3. Phwong phap diéu chinh ciia Luit Lao dong

- Phuong phép thoa thuén:

20
21 Gido trinh Luat Lao dong Viét Nam. Truong Pai hoc Luat Ha No6i, 2017.
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Phuong phap nay duoc str dung trong viée thiét 1ap quan hé lao dong, thay
d6i quyén va nghia vu lao dong, chAm dit quan hé lao dong va ca khi giai quyét
tranh chap lao dong.

- Phuong phap ménh 1énh:

Phuong phéap nay thé hién quyén uy ctia ngudi str dung lao dong ddi véi
nguoi lao dong trong qué trinh lao dong.

Phuong phap nay con thé hién quyén uy ciia nha nudc ddi voi ngudi sir
dunglao dong thong qua viéc kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh ctia nha nudc
vé st dung lao dong.

- Phuong phap thong qua hoat dong cua to chic dai dién nguoi lao dong
tac dong vao cac quan hé phat sinh trong qué trinh lao dong.

2. Cac nguyén tic co ban cia Luit Lao dong

Xuat phat tir dic thu cia quan hé x4 hoi thude ddi tuong diéu chinh cua
minh ma luét lao dong bao dam tuan thu nhiing nguyén tic sau:

2.1. Phap luit lao ddng bio vé quyén va lgi ich hop phap ciia cic bén
chit thé quan hé phap luit lao dong

Pay la nguyén tic co ban mang tinh chi dao xuyén suét cac quy dinh ciia
luat lao dong. Cac chu thé déu binh dang trude phép luat. Quyén loi ich hop phap
clia cac bén déu duoc phap luat lao dong bao v¢, vi:

- P6i véi nguoi lao dong: Nhu dd phantich & trén, trong quan hé lao dong,
ngudi lao dong luén khong dugce binh dang véi ngudi st dung lao dong vé phuong
dién kinh té. Ho thudng roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho khong
cd gi ngoai suc lao dong. Bac biét trong diéu kién kinh té thi truong hién nay,
cung lao dong thuong xuyén 16n hon cau lao dong thi vi thé ctia ngudi lao dong
cang bi suy yéu. Vivay phap lut lao dong c6 nghia vu bao vé quyén va loi chinh
dang ctia nguoi lao dong.

Trong qué trinh lam viéc, nguoi lao dong la nguoi phai tryc tiép thyc hién
cong viée theo yéu cau cia bén str dung lao dong. Nhu vay, ho phai chdp nhin
nhitng diéu kién lao dong, modi trudnglam viéc ngay ca khong thuan lgi nhu nang
néng, bui doc, tiéng dn va nhimg yéu to nguy hiém khac. Néu khong cé subao vé
cua phap luat thi strc khoe, tinh mang cua nguoi lao dong s€ khd duge dam bdo.
Phap luat khong chi bdo v¢ stc lao dong, bao vé quyén valoiich chinh dang cua
ngudi lao dong... ma con phaibao vé ngudi lao dong trén nhiéu phwong dién nhu
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viéc lam, n ghé nghi€p, thu nhp, tinh mang, danh dy, nhan phém, tham chi ca nhu
cau nghingoi, lién két va phattrién moitruonglao dong va xa hoi lanh manh?22.

- Dbi véi nguoi st dung lao dong: Luét Lao dong ciing phai co nghia vu
bao vé quyén va loi ich hop phép cia ho vi ho ciing 1a cha thé quan hé luat lao
dong. Bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi st dunglao dongla dam béao
cac quyén va loi ich ma phap luat da quy dinh cho ngudi st dunglao dong duoc
thuc hién khong bi cac chu thé khac xam hai.

Ciing nhu d6i voi nguoi lao dong, dé bao vé quyén va loi ich chinh dang
cta ngudi st dung lao dong, Luat Lao dong ciing phai thyc hién tong thé nhiéu
bién phap: Phap luit lao ddng phaitao diéu kién dé nguoi stir dunglao dong thuc
hién mot cach tot nhat quyén ty chii trong san xuatkinh doanh néi chung va trong
thué mudn tra cong lao dong, quyén chu dong to chirc quan Iy lao dong trong
doanh nghiép néi riéng; Dong thoi, phap luat lao dong ciing c6 nhitng quy dinh
bao vé quyén va loi ich hop phéap cua ngudi sir dung lao dong khi bi vi pham.

2.2.LuatLao dong ton trong sy théa thuian hgp phap cua cac bén chu
thé quan hé luat lao dong, khuyén khich nhing théa thuén c¢é lgi hon cho
nguoilao dong

Pay 1a nguyén tic co ban riéng c6 cia hé thong luat lao dong. Nguyén tic
nay co 2 nd1 dung co ban:

- No6i dung thtr nhat: Ton trong cac thoa thuan hop phép cia cac bén cha
thé quan hé luat lao dong. Thoa thuan hop phép 1a nhiing théa thuan hoan toan
binh dang, tunguyén, trén co s tuong quan lao dong va diéu kién thuc té, khong
trai phap luat va cac gia tri xa hoi.. Ve quyén, nghia vy, lo1 ich, trach nhiém cta
mdi bén trong qua trinh tham gia lao dong va sir dung lao dong.

- N6i dung thtr hai: Khuyén khich nhiing thoa thuan c6 lgi hon cho ngudi
lao ddng. Nhu da phan tich & phan trén cho thay trong quan hé lao dong, ngudi
lao d6ng luén khong duge binh dang véi ngudi sir dung lao dong vé phuong dién
kinh té. Ho thuongroi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dongho khong co
gi ngoai stic lao dong. Do vay, mot trong nhitng bién phéap dé bao vé nguoi lao
dong, phap luatlao ddong khuyén khich nhitng thoa thuan nao gitra ngudi sir dung
lao dong va nguoi lao dong cé loi cho nguoi lao dong. Vi du: Rat ngan thoi gian
lam viéc ma van dugc tra du luong, tra luong cao hon dinh mirc, tiéu chuan phép
luat quy dinh. Vivay, nhiing théa thuan nao gitra 2 bén c6 191 cho ngudi st dung

22 Gido trinh Luat Lao dong Viét Nam. Truong Pai hoc Luat Ha No6i, 2017.
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lao dong ma lam thiét hai dén quyén va loi ich cia ngudi lao dongso véi quy dinh
ctua phap luat lao dong thi déu bi luat lao dong xtr 1y.

2.3. Nguyén tic tra lwong theo lao dong

Nguyén tac nay la két qua cia su van dung quy luat gia tri trong nén kinh
té san xuét hanghoa. Sticlao dong dugc thira nhan nhumot loaihanghoa cé gia
tri ddc biét. Tién cong (tién lwong) 14 gi ca cia stc lao dong phai bao dam phan
anh dung gia tri cua stic lao dong. Vi vay, phép luat lao dong quy dinh tién cong
(tién luong) tra cho nguoi lao dong theo nang suit lao dong, chat luong va hiéu
qué cong viéc. Tuy nhién, débao vé ngudi lao dong trong co ché thi trudng, phap
luat lao dong con quy dinh murc tién cong du 2 bén thoa thuan thé nao ciing khong
dugc thip hon muc luong tbi thiéu do nha nude quy dinh.

2.4. Nguyén tic thuc hién bao hiém x4 hi d6i véi nguoi lao dong

Pay 1a nguyén tic khong thé thiéu cua phap luat lao dong Viét Nam.
Nguyén tic nay co ¥ nghia xa hoi lau daiva sau sac gop phan dam bao thu nhap
6n dinh cho cudc séng ctia ngudi lao ddng trong cac trudong hop rii ro, dm dau,
thaisan, tainan lao dong, tam thoi mat viéc 1am, khi nguoi lao dong hét tudi lao
donghoackhi ho chét, van dé bao hiém xa hoi duge phap luat lao dong quy dinh
v6i 3 loai hinh bao hiém. Piéu d6 sé& tao diéu kién cho ngudi lao dong lya chon
tham gia va dam bao dugc hudng khi gap rui ro, kho khan.

Ngoai cac nguyén tic co ban néi trén, phap luatlao dong con bao dam cac
nguyén tac khacnhu: Nguyén tic bao dam quyén tu do lya chon viéc 1am va nghé
nghiép cia nguoi lao ddong ma khongbi phanbiét ddi xir; nguyén tic bao ho lao
dong cho nguoi lao ddng; nguyén tic ton trong dai dién cua cac cha thé quan hé
luat lao dong.

3. Mot s6 ndi dung ciia Bo luit Lao dong
3.1. Quyén, nghia vu ciia nguoi lao dong
3.1.1. Quyén ciia nguoi lao dong

Tai Khoan 1, Diéu 5, BO luat Lao dong 2012, quy dinh nguoi lao dong co
cac quyén sau:

- Lam viéc, tu do lua chon viéc lam, nghé nghi¢p, hoc nghé, nang cao trinh
d6 nghé nghiép va khong bi phan biét doi xir;
- Hudng luong phi hop véi trinh d6 k¥ ndng nghé trén co so thoa thuan véi

nguoi s dunglao dong; duoc bdo ho lao dong, lam viéc trong dicu kién bao dam
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vé an toan lao dong, vé sinh lao dong; nghi theo ché d6, nghi hingnim c6 luong
va duoc huong phuc loi tap thé;

- Thanh lap, gia nhap, hoat dong cong doan, t6 chtrc nghé nghiép va td chic
khéctheo quy dinh ctia phép luat; yéu cau va tham gia d6i thoai v6i ngudi sir dung
lao dong, thuc hién quy ché dan chu va duge tham van tai noilam viéc dé bao vé
quyén va loi ich hgp phap cia minh; tham gia quan 1y theo ndi quy ctia ngudi sir
dung lao dong;

- Pon phuong chdm dut hop dénglao dongtheo quy dinh ctia phap luat;
- Dinh cong.

Quyén duoc "Lam viée, tu do Iva chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh do nghé nghi¢p va khong bi phan biét déixr", Bo luat Lao dong
c6 cac quy dinh tao diéu kién cho nguoi lao dong thuc hién duoc quyén Ivra chon
cong viéc theo kha nang, lua chon noilam viéc phu hgp voinhu cau va diéu kién
cu thé ctia minh, c6 quyén ty do 1am viée cho bat ky ngudi st dung lao dong nio...

Quyén duoc tra cong (luong) trén co so thoa thuin véi ngudi str dung lao
d6ng nhung khong thap hon muc lwong toi thiéu do nha nuée quy dinh va tién
cong dugc tra theo nang suét, chat lugng hiéu qua cong viée. Pay ciing 1a mot
trong nhitng quyén co ban ciia nguoi lao dong. Viéc thiét lap quan hé lao dong
dya trén co so hop dénglao dong. Do vay, ngudi lao dongsau khi thuc hién cac
cong viée theo thoa thuén thi cé quyén duge hudng tién cong (tién luong) theo
murc tra, phuong thirc tra di thoa thuan trong hgp dong lao dong. Tuy nhién, xuat
phattirnguyén tic ton trong moi thoa thuan hop phap ctia 2 bén chu thé quan hé
phap phap lut lao dong va khuyén khich nhimg thoa thuin cé loi hon cho nguoi
lao dongthiphap ludtlao dong con quy dinh du 2 bén thoa thuan thé nao thi muc
tién cong ciing khong dugc thap hon muc lwong tdi thiéu do nha nuwée quy dinh.

Pé dam bao cho nguoi lao dong thuc hién duoc quyén nay, B6 luat Lao
dong cling quy dinh cac bién phap bao vé tién luong cho nguoi lao dong (Picu
90, 91, B0 luat Lao dong 2012).

Quyén dwoc lam viéc trong diéu kién dam bao an toan lao dong va vé sinh
lao dong.

Noi dung quyén nay caa nguoi lao dong dugce Bo luat Lao dong quy dinh
cu thé nhu: Quyén dugc trang bi phuong tién bdo vé lao dong; dugc kham suc
khoe 1an dau va kham strc khoe dinh ky trong qua trinh 1am viéce; duoc hudng cac
ché d6 boi dudng hién vat khi lam cong viée co yéu to nangnhoc, doc hai, nguy
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hiém; dugc quyén tir choi lam vi¢e hodc ro1 bo noi lam viée khi thay rd co nguy
co xay ra tainanlao dong, de doanghiém trong tinh mang va strc khoe ciia minh. ..

Quyén dugc nghi ngoi theo ché d6 quy dinh. Pay ciing 1a quyén loi chinh
dang cuanguoi lao dongtrong qua trinh tham gia quan hé lao dong. Nghingoi la
nhu cau tit yéu ciia cudc séng. Quyén nay dugc quy dinh cu thé trong Muc 2,
Chuong VII cua B¢ luat Lao dong 2012.

Quyén duoc tham gia dong va hudng bao hiém xa hoi. Thuc hién ché do
bao hiém xa hoicho nguoi lao dongla thuchién chinh sach xa hoi cia nha nudc,
thé hién tinh nhan dao trong chinh sach cua Pang va Nha nudc ta d6i voi ngudi
lao dong. Vi vay, B0 luat Lao dong quy dinh nguoi st dung lao dong khi ¢6 st
dung lao dong phai c6 trach nhiém dong bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong
Nguoi lao dongkhi tham gia quan hé lao dong thudc moi thanh phan kinh té khong
phan biét gidi tinh, ton gido, dan tdc... c6 dong gbp bao hiém x3 hoi déu duoc
huong cac ché d6 bao hiém xa hoi khi du cac dicu kién quy dinh nhu: Ché d6 trg
cép dm dau; ché 36 thai san; tainan lao dongvabénh nghé nghiép; ché do huu tri
va tir tudt; ché do tro cép that nghiép.

Quyén dwoc thanh Ip, gia nhdp, hoat déng cong doan: Pady la quyén co
ban cua nguoi lao dong.

Nguoi lao dongkhitham gia quan hé lao dong, bang nhiéu cach khac nhau
ho c6 quyén tham gia quan 1y doanh nghiép, tham gia kiém tra gidm sat viéc chip
hanh phap luat lao dong ctia nguoi st dung lao dong. Cac quyén nay c6 thé ho
truc tiép thuc hién cling ¢ thé thuc hién thong qua to chirc cong doan. Phap luat
Lao dong mdt mat thiranhan su tontai ciia to chirc congdoan véitu cach la nguodi
dai dién, bao vé quyén loi cho nguoi lao dong; mit khac quy dinh trach nhiém ctia
nguoi st dunglao dongphaitao diéu kién vé thoi gian, ché d9, co s& vat chét cho
nguoi lao dong tham gia thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan cling nhu
trach nhiém tham khao ¥ kién cong doan khi quyét dinh nhimg van dé thudc vé
ché d6 chinh sach d6i voi nguoi lao dong trong doanh nghiép. Ngoai cdc quyén
co ban noi trén, luit lao dong con ghi nhin cac quyén khac ctia ngudi lao dong.
Vidu: quyén duoc dinh cong; quyén dugce hudng cac phuc loi tap thé; quyén khiéu
nai, to cao...

3.1.2. Nghia vu cua nguoi lao dong
Khi tham gia quan hélao dong, bén canh viéc huong cac quyén co ban, thi

ludt lao dong cling quy dinh nguoi lao dong phai c6 nhitng nghia vu co ban sau
(Khoan 2, Piéu 5, Bo luat Lao dong 2012):
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- Thue hién hop d6ng lao dong, thoa udc lao dong tap thé;

- Chap hanhky luit lao ddng, ndi quy lao dong, tudn theo sy diéu hanh
hop phap cta ngudi st dung lao dong;

- Thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé bao hiém xa hoi va phap luat vé
bao hiém vy té.
Nghiavu thuc hién thuc hién hop déng lao dong, thoauoc lao dong tdp thé

Ngudi lao dong thiét 1ap quan hé lao dong véi nguoi str dung lao dong
thong qua hop déng lao dong vai tu cach 13 mot bén chi thé giao két hop dong
lao dong. Vi vay, nguoi lao ddng c6 nghia vu ton trong va nghiém tuc thuc hién
nhitng quy dinh do chinh minh d4 thoa thuan trong hop dong lao dong. Dong thoi,
néu trong doanh nghiép da co thoa udc lao dongtap thé do dai dién Ban chép hanh
cong doan co sd ky két v6i dai dién ciia nguoi sir dung lao dong thi day 1a mot
loai hop ddng cé tinh chat tap thé do chinh cong doan 13 t6 chirc dai dién cho tap
thé nguoi lao dong thuong luong va ky két véi nguoi sir dunglao dong. Do vay,
nguoi lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghiém tuc thuc hién nhing
quy dinh trong thoa udc lao dong tap thé.

Nghia vy chcfp hanh ky ludt lao dong, noi quy lao dong, tudn theo sy diéu
hanh hop phadp cua nguoi su dung lao dong

Day la mot trong nhiing nghia vu co ban cia nguoi lao dong. Khitham gia
quan hé lao dong, nguoi lao dong 1a mot thanh vién trong mot to chirc cia ngudi
str dung lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu thyc hién nghiém tic cac
quy dinh ky luat lao dong nhw: Cac quy dinh vé thoi gid 1am viée nghi ngoi; vé
trat tu trong doanh nghiép; vébao vé tai san va bi mat cong nghé¢ kinh doanh cta
doanh nghiép...Pong thoi, nguoi lao dong con cé nghia vu thuc hién nghiém tic
cac quy dinh an toanlao dong va vé sinh lao dong vira 1a quyén dong thoi 1a nghia
vu cua nguoi lao dong.

Nghia vy chap hanh sy diéu hanh hop phép ciia nguoi sir dung lao dong
B luat Lao dong cho phép nguoi sir dung lao dong duoc quyén chu dong trong
viéc b tri sép xép lao dong, to chire, diéu hanh, quan ly lao dong trong doanh
nghiép theo quy dinh. Trong quan hé lao dong, day la quyén cia nguoi st dung
lao dOng va tuong Umg s€ 1a nghia vu ctia nguoi lao dong.

Nghia vu thiee hién cdc quy dinh ciia phdp ludtvé bdo hiém xa hdi va phdp
ludt vé bdao hiém y té
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B0 luat Lao ddng quy dinh nguoi lao dong c6 nghia vu thuc hién cac quy
dinh ctia phap luat vé bao hiém x3 hoi va phap luit vé bao hiém y té.

3.2. Quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung lao ddng
3.2.1. Quyén ciia nguoi sir dung lao dong

Ciingnhu ddi véingudi lao dong, khitham gia quan hé lao dong, ngudi sir
dunglao ddng c6 cac quyén cobansau (Khoan 1, Diéu 6, B luat Lao dong2012):

- Tuyén dung, b6 tri, diéu hanh lao dongtheonhu cau sanxuét, kinh doanh;
khen thuong va xtr Iy vi pham ky luat lao dong;

- Thanh lap, gia nhap, hoatdong trong td chire nghé nghiép va t6 chirc khac
theo quy dinh ctia phép luat;

- Yéu ciu tap thé lao dong ddi thoai, thuong luong, ky két thoa udce lao
dong tap thé; tham gia giai quyét tranh chap lao dong, dinh cong; trao d6i véi cong
doan vé cacvan dé trong quan hé¢ lao dong, caithi¢n doi séng vatchatva tinh than
cua nguoi lao dong;

- BPong ctra tam tho1 not lam viée.

Quyén tuyén dung, bé tri, diéu hanh lao ddng theo nhu cau san xudt, kinh
doanh; khen thuong va xu ly vi pham ky ludt lao dong .

Quyén tuyén dung, b6 tri, didu hanh lao dong theo nhu cAu san xuét, kinh
doanh. Pay 1a mot quyén co ban ctia ngudi st dung lao dong xuat phat tirnguyén
tic ciia luat lao dong1a bao vé quyén valoi ich hop phéap ciia cac bén chii thé quan
hé lao dong. Nghia vu ctia ngudi lao dong 14 tuan thu su bé tri va diéu hanh hop
phap cua ngudi st dung lao ddng va tuong ing vo1 nghia vu nay cua nguoi lao
dongthi day sé& 13 quyén cia ngudi str dung lao dong. Trong diéu kién kinh té thi
truong, moi t6 chirc c& nhan thude cac thanh phﬁn kinh té, khi du diéu kién quy
dinh dé c6 thé tré thanh chu thé quan hé lao dong voi tu cach 1a nguot st dung
lao ddng. Do vay, luat lao dong cho phép ngudi st dung lao ddng co toan quyeén
chu dong quyét dinh sé lugng, chat luong va co cau lao dongtuyén dung vao lim
viéc tai doanh nghiép phithgp véi nhu cau san xuat kinh doanh caa don vi. Bo
luat Lao dong ciing quy dinh giao quyén tu chii cho ngudi st dung lao ddng trong
viée bo tri, sdp xép va diéu hanh lao dong dap tmg yéu cau doanh nghiép.

Quyén duoc khen thuéng va xtr Iy vi pham ky luatlao dong theo quy dinh.

B luat Lao dong ciing cho phép ngudi st dung lao ddng c6 quyén khen thudng

dbi véi cac to chire, ca nhan ngudi lao dong trong doanhnghiép khiho co thanh

tich dong gop vao su phattrién cia doanh nghiép. Dong thoi phap luat ciing cho
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phép nguoi str dunglao dong tuy theo tinh chat, mic d6 vipham ky luatlao dong
ma duogc quyét dinh xtr 1y ky luat lao dong ddi v6i ngudi ¢ hanh vi vi pham ky
luat lao dong theo dling thAm quyén, trinh tu, thu tuc quy dinh.

Ngoai ra, nguoi str dung lao dong co cac quyén khac nhu quyén yéu cau
tap thélao dong ddi thoai, thuong lugng, ky két thoa wdc lao dong tap thé; tham
gia giai quyét tranh chap lao dong, dinh cong; trao d6i voi cong doan vé cac van
dé trong quan hé lao dong, cai thién doi séng vt chat va tinh than ciia nguoi lao
dong; Pong ctra tam thoi not lam viéc.

3.2.2. Nghia vu ctia nguoi st dung lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, bén canh viéc duge hudng cac quyén co
ban, thi nguoi st dung lao dong cting phai thuc hién nhitng nghia vu co ban sau
(Khoan 2, Biéu 6 B luat Lao dong 2012):

Thuyc hién hop donglao ddng, thoa udc lao dongtap thé va thoa thuan khac
véi nguoi lao dong, ton trong danh dy, nhan pham cia nguoi lao dong;

Thiét 1ap co ché va thuc hién ddi thoai véi tap thé lao dong tai doanh nghiép
va thuc hién nghiém chinh quy ché dan chu ¢ co so;

Lap s6 quan ly lao dong, s6 lwong va xuat trinh khi co quan ¢6 tham quyén
yéu cau;

Khai trinh viéc st dunglao dong trong thoi han 30 ngay, ké tirngay bat dau
hoat dong va dinh ky bao c4o tinh hinh thay doiveé lao dong trong qua trinh hoat
do6ng voi co quan quan 1y nha nuée vé lao dong ¢ dia phuong;

Thyc hién cac quy dinh khéc cta phap luat vé lao dong, phap luat vé bao
hiém x4 hoi va phap luat vé bao hiém y té.

Nghia vu thue hién hop dong lao déng, thod wéc lao déng tdp thé va thod
thudn khdc véi nguoi lao dong, tén trong danh dw, nhan phdam ciia nguoi lao
dong.

Nguoi str dunglao dongthiét 1ap quan hé lao dong véi nguoi lao dong véi
tur cach 1a mot bén chi thé giao két hop donglao dong. Vivay, ngudi st dung lao
dong cling phai co nghia vu ton trong va nghiém tic thuc hién nhiing quy dinh do
chinh minh d3 théa thuan trong hop donglao dong. Pong thoi, néu doanh nghiép
d4 c6 thoa udc lao dong tap thé do dai dién ciia minh ky két véi dai dién Ban chap
hanh céng doan co sé thi day 1a mot loai hop ddéng co tinh chit tap thé do chinh
ngudi dai dién cho minh thuong lugng va ky két véi dai dién cua tip thé lao dong,
Do vay, nguoi st dung lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghiém tic
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thuc hién nhiing quy dinh trong thda udc lao dong tap thé. Ngoaira, bat ké nhimg
thoa thuannao khac ma nguoi sir dung lao dong da tu nguyén giao két vai ngudi
lao dong thi ngudi str dung lao dong déu phai cé nghia vu nghiém tac thue hién.

Nghia vu ton trong danh dy, nhan pham ciia nguoi lao dong. Nhu da phén
tich & phan trén, vi thé ciia ngudi lao dong trong quan hé lao dong trong thyc té
thuong yéu hon so v&i ngudi sirdung lao dong. Tuy nhién, moi cong dan déu phai
dugc ton trong va doi xur dung dan. Vi vay, Diéu 6, Bo luat Lao dong 2012 quy
dinh nguoi st dung lao dong phai "... ton trong danh dy, nhan phim cta nguoi
lao dong".

Ngoaira, ngudi st dung lao dong con c6 cac nghia vu khacnhu: Bado dam
ky luat lao dong, ton trong va cong tac voi t6 chire cong doan dé giai quyét cac
van dé phat sinh tir quan hé lao dong.

3.3. Hop dong lao dong

3.3.1. Khai niém hop déng lao dong

Hop donglao dongla su thoa thuan gitta nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong vé viée 1am ¢6 tra luong, diéu kién lam viéc, quyén vanghia vu ctia moi
bén trong quan hé lao dong. (Diéu 15, Bo luat Lao dong 2012)

Turdinh nghia trén ta thdy hop dong lao dong 1a két qua qua trinh théa thuan
gifta 2 bén chu thé quan hé phép luatlao dong vé cac ndi dunglién quan dén quyén
va nghia vu cua 2 bén trong quan h¢ lao dongnhu: Vian dé viéc 1am, van dé tién
cong, tién luong, van dé diéu kién lao dong khac.

3.3.2. Chi thé giao két hop ddng lao dong

Hop donglao dongla hop dong giao két gitta hai bén chu thé ciia hop dong
la:

a) Nguoi lao dong

Diéu kién dé tré thanh chu thé giao két hop donglao dong. Diéu 3, B6 luat
Lao dong 2012 quydinh: Céng dan mudn tré thanh mot bén chi thé giao két hop
ddng lao dong phai la ngudi it nhat du 15 tudi, cé kha ning lao dong.

Viéc xac dinh tudi tdi thiéu trd thanh chi thé giao két hop dong lao dong
trong B luat Lao dong phai can ctt vao thuc té diéu kién kinh té xa hoi va nén
gido duc cua dat nudc, vao thé lyc ctia ngudi trong do tudi 15.

Mit khac viéc xac dinh tudi tbi thiéu tré thanh chi thé giao két hop dong
lao dong con phai cin cir vao quy dinh vé tudi tdi thiéu duge di 1am viée trong
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Congudce sd 138 cia T chiic Lao dong qubc té ma Viét Nam da phé chuan nim
1997. Tuy nhién trong mot sb truong hop, xuat phat tir dic thu ctia nghé nghiép
nhu linh vuc vin hoa, nghé thuét (xiéc, maa...), luat lao dong ciing cho phép cac
cong dan chua du 15 tudi cé thé dugc tro thanh chu thé giao két hop dong lao
dong nhung phai c6 nhiing diéu kién rang budc kém theo nhur qua trinh giao két
va thuchién hop déng lao dong phaicéd su déng y cua cha me¢ hoacnguoidaidién
hop phap.

b) Nguoi s dung lao dong

- biéu kién dé mot ca nhan tré thanh chu thé giao két hop donglao dongla
ngudi it nhat phai da 18 tudi, co kha niang thué mudn va tra cong lao dong.

- Chu thé hop dong lao dong véi tu cach 1a mot to chirc bao gom:

+ Doanh nghiép thanh 1ap, hoat ddng theo Luat Doanh nghiép nha nudc,
Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam; Doanh nghiép cta to
chttc chinh tri, to chitc chinh tri - xa hoi;

+ Céc co quan hanh chinh, sy nghi€p c6 str dung lao dong khong phai la
cong chirc, vién chirc nha nudc;

+ Cacto chirc kinh té thudc luc lugng quan ddi nhan dan, cong an nhan dan
str dung lao dong khong phai 1a si quan, ha si quan, chién sft;

+ Hop tacxa (véi nguoi lao dongkhdngphaila xa vién), ho gia dinh vaca
nhan c6 sir dung lao dong;

+ Céc co so giao duc, y té, van hoa, thé thao ngoai conglap thanh 1ap theo
quy dinh cua phap luat;

+ Co quan, t6 chire, ca nhan, nude ngoai hodc qubc té dong trén lanh thd
Vi¢t Nam c6 st dunglao dongla nguoi Viét Nam tru trudong hop Diéu uéc Quc
té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ky két hodc tham gia co quy
dinh khac;

+ Doanh nghiép, co quan, t6 chtrc, ca nhan Viét Nam str dung lao dong
nudc ngoai, trir truong hop Pidu udc qudc té ma nude Conghoa xi hoi chii nghia
Viét Nam ky két hodc tham gia ¢ quy dinh khac.

3.3.3. Phan loai hop dong lao ddng

Theo quy dinh cua Piéu 22, B6 luat Lao dong 2012, hop déng lao dong
phai duoc giao két theo mot trong cac loai sau day:
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- Loai 1, hop donglao dongkhong xac dinh thoi han 1a hop dong ma trong
d6 hai bén khong xac dinh thoi han, thoi diém chdm dut hiéu luc cia hop dong.

- Loai 2, hop donglao dongxac dinh thoihan 1a hop dong ma trong d6 hai
bén xac dinh thoi han, thoi diém chdm dat hiéu luc cia hop dong trong khoang
thoi gian tir dit 12 dén 36 thang.

- Loai 3, hop déng lao dong theo mua, vy, hodc theo cong viéc nhat dinh
co thot han dudi 12 thang.

Mot s6 luu ¥ khi ap dung hop ddng lao dong:

Khi hop donglao dong loai 2 va loai 3 hét han ma ngudi lao dong tiép tuc
lam viéc thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hop dong lao dong hét han, hai
bén phai ky két hop ddng lao dong mai; néu khongky két hop dong lao dong méi
thi hop ddngloai 2 tro thanh hop donglao dong khong xac dinh thoi han va hop
ddng da giao két loai 3 tro thanh hop ddng lao dong xac dinh thoi han véi thoi
han 1a 24 thang.

Trong trudng hop hai bén ky két hop dong lao dong méi 1a hop ddng loai
2 thi ciing chi duge ky thém 01 1an, sau d6 néu ngudi lao dong van tiép tuc lam
viéc thi phai ky két hgp dong lao dong khong xac dinh thoi han.

Khoéng duge giao két hop donglao dongloai 3 dé 1am nhimng cong viéc ¢6
tinh chat thudng xuyén tir 12 thang trd 1én, trir trudng hop phai tam thoi thay thé
nguoi lao dong di 1am nghia vu quan sy, nghi theo ché d6 thai san, 6m dau, tai
nan lao dong hoac nghi viéc co tinh chit tam thoi khac.

3.3.4. Hinh thirc hop dong lao dong

Diéu 16, B6 luat Lao dong 2012 quy dinh ¢6 2 hinh thirc giao két hop dong
lao dong.

- Giao két bangloindi: Ap dung cho nhiing cong viée c6 tinh chat tam thoi
ma thoi han dudi 3 thang hodc dbi véi lao dong gitip viée gia dinh.

- Ky két bang van ban: Ap dung cho nhiing cong viéc co thoi han tir 3 thang
trd 1én va phai lam thanh 02 ban, mdi bén giit 01 ban.

3.3.5. Hiéu luc ciia hop dong lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 25, B luat Lao dong 2012, hop déng lao dong c6
hiéu Iyc ké tir ngay giao két trirtrudng hop haibén cé thoa thuan khac hodc phap
luat c6 quy dinh khac.
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3.3.6. Sira d6i, b6 sung hop déng lao dong di giao két

- Trong qua trinh thuc hién hop dong lao dong, néu bén nao c6 yéu cau thay
d6i noi dung hop ddng thi phai bao cho bén kia biét trudc it nhat 3 ngay;

- Céc hinh thire thay d6inoi dung hop donglao dong la: Sira doi, bd sung
cac diéu khoan co trong hop dong da giao két hoic giao két hop ddng méi;

-Néu 2 bén khongthoa thuan duogc vé viée stra doi, bd sung hoac giao két
hop dong méi thi phai tiép tuc thyc hién hop dong da giao két.

3.3.7. Cham dit hop dong lao dong

Hop ddnglao dongdi giao két c6 thé bi chAm dut vinhiéu 1i do khacnhau,
phap luat lao dong chia ra cac truong hop cham dut hop donglao dong nhu sau:

a) Hop dong lao dong dwong nhién cham dist

Theo Diéu 36, Bo luat Lao dong 2012 thi hop déng lao dong dwong nhién
cham dut trong cic truong hop sau:

- Hét han hop dong lao dong, trir truong hop quy dinh tai Khoan 6, Diéu
192 cua B0 luat Lao dong 2012.

- P4 hoan thanh cong viéc theo hop dong lao dong;

- Hai bén thoa thuan chdm dut hop dong lao dong;

- Nguoi lao dong du diéu kién vé thoi gian dong bao hiém xa hoi va tudi
huong lvong huu theo quy dinh tai Diéu 187 cia Bo luit Lao dong 2012.

- Ngudi lao dongbi két an tu giam, tir hinh hodc bi cAm lam cong viéc ghi
trong hop déng lao dong theo ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat cia Toa
an;

- Nguoi lao dong chét, bi Toa an tuyén b mat ning luc hanh vi dan sy, mat
tich hodc la da chét;

- Nguoi st dung lao dongla ca nhan chét, bi Toa 4n tuyén bd mat ning lyc
hanh vi dan su, mt tich hodc 1a da chét; nguoi st dung lao dong khong phaila ca
nhan cham dat hoat dong;

- Nguoi lao ddng bi xtr Iy ky luat sa thai theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu
125, Bo luat Lao dong 2012;

- Nguoi lao dong don phuong cham dit hop ddnglao ddng theo quy dinh
tai Diéu 37, Bo luat Lao dong 2012 .
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b) Hop dong lao déng don phwong chdam dirt

Bo6 luat Lao dong cho phép mdibén c6 quyén don phuong chip dit hop
ddng lao dong trong mot so trudng hop.

- Nguoi lao dong duwoc quyén don phieong cham diet hop dong lao dong
trong cdc truong hop sau (Piéu 37, Bo luat Lao dong 2012):

+ Nguoi lao dong lam viée theo hop déng lao dong khong xac dinh thoi
han c6 quyén don phuong cham dirt hop dong nhung phai bao cho nguoi sir dung
lao ddngbiét trude it nhat 45 ngay; Nguoi lao dongbi 6m dau, tainan di diéu tri
6 thang lién thi phai bdo trudc it nhat 3 ngay;

+ Nguoi lao donglam viée theo hop donglao dong xac dinh thdi han hodc
hop déng lao dong theo mua, vu hoactheo cong viéc nhat dinh c6 thoi han duéi
12 thang co quyén don phuong chdm dut hop ddng trong cac trudng hop sau:

Khong duoc bd tritheo ding congviéc, dia diém lam viéc hoac khong dugc
bao dam diéu kién lam viéc nhu da thoa thudn;

Khong duoc tra cong hoic tra diy du ding thoi han nhu d3 thoa thuén;

Ban than hoic gia dinh thuc su c6 khé khin khong thé tiép tuc thuc hién
hop dong;

Pugc bau vao 1am cac nhiém vu chuyén trach ¢ co quan dan ctr hodc dugc
b6 nhiém gitt churc vu trong bd may nha nudc;

Lao dong nir c6 thai phai nghi viéc theo chi thi cta thay thubc;

Nguoi lao dong bi dm dau tai nan diéu tri 3 thang lién déi vai nguoi lam
viéc theo hop dong lao dong xac dinh thdihan va thdi han hop dong ddi véi ngudi
lam viéc theo hop donglao dong dudi 12 thang ma kha nanglao dong chua dugce
phuc hoi.

- Ngwoi sit dung lao déng dwoc quyén don phwong cham dirt hop dong lao
déng trong cdc truong hop sau (Diéu 38, B luat Lao dong 2012).

+ Nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh nhiém vu cong viée theo
hop dong lao dong;

+ Nguoi lao dong bi xtr Iy ky luat sa thai theo quy dinh;

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han bi 6m dau da diéu trj 12 thanglién; Nguoi lao donglam viéc theo hop dong
lao dong xac dinh thoi han bi dm dau da diéu tri 6 thanglién va 1am viéc theo hop
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dd6nglao dong dudi 12 thang bi 5m dau da diéu tri thoi han hop déng ma kha ning
lao ddng chua dugc phuc hoi;

+ Do thién tai hoa hoan hodc nhitng Iy do bat kha khang khac, ngudi sir
dunglao dongda tim moi cach khac phuc nhung van phai thu hep san xuat, giam
chd lam viéc;

+ Doanh nghiép, co quan, to chire chAm dut hoat dong.

- Cadc trwong hop nguoi st dung lao déng khong dwoc don phwong cham
dirt hop dong lao déng (Piéu 39, Bo luat Lao dong 2012).

+ Nguodilao dongbi dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dang trong
thoi gian diéu tri diéu dudng;

+ Nguoi lao dong dang nghi hang nam, nghi vé viéc riéng hodc nhimg
truong hop nghi khac duoc ngudi st dung lao dong dong ;

+ Vily do két hon, co thai, nghi thai san, nuoi con dudi 12 thang tudi.

3.4. Tién hrong

3.4.1. Nhitng nguyén tic co ban cia tién lwong

Dé tién luong thuc su 1a dong luc thuc ddy su phattrién cia san xuit kinh
doanh dong thoi dam bao doi séng ciia nguoi lao dong va gia dinh ho, viée xay
dung va thyc hién ché d6 tién luong phai quan triét trén cac nguyén tic sau day
(Diéu 96, Bo luit lao dong 2012):

- Ngudi lao dong duoc tra luong tryc tiép, day du va dung thoi han;

- Truong hop dic biét khong thé tra luong dung thoi han thi khong duoc
cham qua 01 thangva ngudi st dunglao dong phaitrd thém cho nguoi lao dong
mot khoan tién it nhat bang l4i suat huy dong tién giri do Ngan hang Nha nudc
Viét Nam cong bd tai thoi diém tra luong.

3.4.2. Tién lwong toi thiéu

- Luong tdi thiéu duoc an dinh theo gia sinh hoat, dam bao cho nguoi lao
dong lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh thuong nhét bu
dép stc lao dong gian don va mot phan tich liy tai san xuét stic lao ddng md rong
va duoc dung 1am can cir dé tinh cac mirc lvong khac.

Nhu vay tién luong toi thiéu thyc hién 2 chtic ning co ban la: Dungdé tra
cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh
thuong; chirc niang thit hai la dung 1am cin ct dé tinh tra cic muc luong khac.
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- Tién luong tbi thiéu do Chinh phu quyét dinh va cong b trong timg thoi
ky sau khi tham khao ¥ kién ctia cac ddi tac xa hoi.

3.4.3. Tién lwong trong th&i gian 1am thém

Theo Diéu 97, Bo luat Lao dong 2012 quy dinh tién luong lam thém gio,
lam viéc vao ban dém nhu sau:

- Can ctr dé tinh tra tién lvong trong thoi gian 1am thém gio 1a don gid tién
lwong hodc tién luong cua cong viéc dang lam.

- Mtic tién lwong lam thém trong cic trudng hop cu thé:

+ Tién luong lam thém gio trong ngay lam viéc binh thudng it nhét bing
150%;

+ Tién luong lam thém gid trong ngay nghi hang tuan it nhat bang 200%;

+ Tién luong 1am thém giod trong ngdy 1&, ngdy tét, ngay nghi c6 luong it
nhat bang 300%;

+ Néu 1am thém vao ban dém con duoc cong thém tur 30% dén 35%.

Néu nguoi lao dong da duoc nghi bu nhimg gio lam thém, thi nguoi st
dung lao dong chi phai tra phan tién chénh léch so véi tién lwong tinh theo don
gia tién luong hodc tién lwong cia cong viéc danglam cia ngay lam viéc binh
thuong.

3.4.4. Tién luong trong trudng hop ngirng viée

Theo Piéu 97, Bo luat Lao dong 2012 quy dinh trong thoi gian ngimg viéc
ngudi lao dong co thé duoc hoic khong duoc hudng luong tuy timg Iy do cu thé
din dén ngimg viéc:

- Néu ngimg viéc do 16i ctia ngudi sir dung lao dong thi nguoi lao dong
dugc tra du luong;

- Néu ngimg viée do 181 cua ngudi lao dong thi ngudi lao ddng khong duge
trd lwong; Nhitng nguoi lao dong khac trong cung don vi phai ngung viéc duoc
tra luong theo muc do 2 bén thoa thuan nhung khong thap hon muc luong toi
thiéu;

-Néu do su ¢6 dién nudc ma khong do 16i ciia nguoi sir dung lao ddng hoic
vi Iy do bat kha khang thi tién luong do 2 bén théa thuan nhung khong thap hon
muc luong tdi thiéu.
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3.5. Bao hiém xi hoi
3.5.1. Khai niém

Bao hiém x4 hoila sy bao dam thay thé hoic bu ddp mot phan thu nhap cua
nguoi lao dong khi b1 gidm hoac mét thu nhap do dm dau, thai séan, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, that nghiép, hét tudi lao donghoac chét trén co so dong
vao quy bao hiém x4 hoi.

3.5.2. Cac loai hinh bao hiém

Theo Khoan 1, Diéu 186, Bo luat Lao dong2012 vé tham gia bao hiém xa
hoi, bao hiém y té quy dinh: Nguoi sir dunglao dong, nguoi lao dong phai tham
gia bao hiém xa hoi bt budc, bao hiém y té bat budc, bao hiém that nghiép va
dugc hudng cac ché do theo quy dinh ciia phap luat vé bao hiém xa hoi va phap
luat vé bao hiém y té. Khuyén khich ngudi st dung lao ddng, ngudilao dong thuc
hién cac hinh thirc bao hiém x3 hoi khac ddi véi nguoi lao dong.

Nham bao dam cho moi nguoi lao dong déu c6 co hoi tham gia bao hiém
x4 hoi va dé cho mot sb truong hop gip riiro, ngudi lao dong dugc bao hiém xa
hoi, Luat Bao hiém xi hoi (2014) quy dinh cac loai hinh bao hiém sau day:

Bdo hiém xd héi bat bugc1a loai hinh bao hiém xa hoi do Nha nuéc to chiic
ma nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong phai tham gia. Bao hiém x4 hoi bat
budc c6 cac ché do sau day: Om dau; Thai san; Tai nan lao dong, bénh nghé
nghi¢p; Huu tri; Ta tut.

Bdo hiém xd héi tw nguyén 13 loai hinh bao hiém xa hoi do Nha nudc to
chtrc ma nguoi tham gia dugce lya chon mirc dong, phuong thirc dong phuhop voi
thu nhap cia minh va Nha nuéc c6 chinh sach ho tro tién dong bao hiém x3 hoi
dé nguoi tham gia huong ché d6 huu triva tur tuat. Bao hiém xa hoi tu nguyén co
cac ché do sau day: Huu tri; Tu tuit;

Bdo hiém huu tri bé sung 13 chinh sach bao hiém x3 hoi mang tinh chat tu
nguyén nham muc tiéu bo sung cho ché d6 huu tri trong bao hiém xa hdi bat budc,
c6 co ché tao lap quy tir su dong gdp cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong dudi hinh thuce tai khoan tiét kiém ca nhan, duge bao toan va tich Ity thong
qua hoat dong dau tu theo quy dinh ctia phap luat. Bao hiém huu tri bo sung do
Chinh phu quy dinh.
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3.6. Thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi

3.6.1. Thai gian lam viéc

a) Thoi gian lam viéc tiéu chudn

Theo quy dinh tai Diéu 104, B6 luat Lao dong 2012:

- Thoi gian 1am viée tiéu chuan trong diéu kién lao dong binh thuong 1a
khong qua 08 gid trong 01 ngay va 48 gio trong 01 tuan.

- Nguoi stir dunglao dong c6 quyén quy dinh lam viéc theo gio hodcngiy
hodc tuan; trudng hop theo tuan thi thoi gio lam viéc binh thuong khong qua 10
gio trong 01 ngay, nhung khong qué 48 gio trong 01 tuan.

-Thoi gian lam vige tiéu chuan trong diéu kién dic biét duge rat ngén tur 1
dén 2 gio so voi thoi gian 1am viée tiéu chuan trong diéu kién binh thuong ap dung
cho nguoi lao ddng lam cac cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
theo danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh.

Céch thire xac dinh thoi gian lam viée tiéu chuan trong doanh nghiép: nguoi
strdunglao dongco quyén quy dinh ché d6 thoi gian 1am viée trong doanh nghiép
theo ngay hoic theo tuan, nhung phai quy dinh trong hop déng lao ddnghoic ndi
quy lao donghoicthéa udc lao dong (néu cd) va phaithong bao trudc cho ngudi
lao dong biét.

b) Thoi gian lam thém

Theo quy dinh Diéu 106, Bo luit Lao dong 2012:

- Ngoai thoi gian 1am viée tiéu chuan, nguoi sirdung lao dong va ngudi lao
dong co thé thoa thuan lam thém gid. Bao dam sé gid 1am thém cta ngudi lao
dongkhong qua 50% sd gio 1am viée binh thudng trong 01 ngdy va tong sb khong
qué 200 gio trong 01 nam; trirmot s6 trudng hgp Chinh phit cho phép thoa thuan
lam thém dén 300 gio trong mot nam.

- Du thuc hién ché d6 1am thém theo ngay hay theo tuan thi tong sé gid lam
viéc binh thuong va sb gio lam thém khong qua 12 gio trong 01 ngdy va khong
qua 30 gio trong 01 thang.

3.6.2. Thoi gian nghi ngoi

a) Nghi giita ca

Theo quy dinh Piéu 108, 109, Bo luat Lao dong 2012:
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- Nguoi lao donglam viée 8 gid lién tuc thi dugc nghi it nhat 30 phattinh
vao gio lam viée. Nguoi lam ca dém dugc nghi it nhat 45 phut tinh vao gio 1am
viéc.

- Nguoi lao donglam viéc theo ca dugenghi it nhat 12 gio trude khi chuyén
sang ca khac.

b) Nghi hang tudn
Theo quy dinh Diéu 110, Bo luat Lao dong 2012:

- Nguoi lao dong duge nghi it nhat mot ngay (24 gid) trong mot tuan.
Trudng hop dic biét do chu ky lao dong khong thé nghi hang tuan thi nguoi st
dunglao ddngphaidam bao cho ngudi lao dong duoc nghi binh quan mdi thang
it nhat 4 ngay.

- Nguoi st dung lao dong co thé sap xép ngay nghituan vao chu nhathoic
mot ngay cb dinh trong tuan.

¢) Nghi hang nam huong nguyén luong
Theo quy dinh Piéu 111, 112 B6 luat Lao dong 2012:

- Dobi tuong, diéu kién: Nguoi lao dong co 12 thang lam viéc taimot doanh
nghi¢p hodc véi mot ngudi st dung lao dong.

Nhimg truonghop dudi 3 thanghodcnguoi lao dongla nguoi da nghi huu
thi ché d6 nghi hang nim duoc tinh tra truc tiép vao tién luong. Dbi véi trudng
hop cham dut hop dong lao dong hodc tam hoan hgp dong... ma chua nghi hoac
nghi chua hét s6 ngay nghi hang nam thi duoc tinh tra bang tién s6 ngay chua
nghi theo quy dinh.

- Mtic nghi co ban va theo tham nién:

+ Mtic nghi co ban la 12 ngay lam viéc di voi ngudi lam cong viée trong
diéu kién binh thuong; 14 ngay lam viéc ddivéi nguoi lam cong viéc nangnhoc,
ddc hai, nguy hiém hodc ngudi lam viéc ¢ nhitng noi ¢6 c6 diéu kién sinh séng
khic nghié¢t theo danh mycdo B§ Lao dong - Thuongbinh va Xa hoichu tri phdi
hop v6iBO Y té ban hanh hoic lao dong chua thanh nién; 16 ngay lam viéc ddi
vO1nguoi lam cong viéc dac biét ndngnhoc, doc hai, nguy hiém hoic nguoi lam
viéc & nhiing noi co6 diéu kién sinh séng dac biét khac nghié¢t theo danh muc do
B6 Lao dong - Thuongbinh va Xa hoi chit tri phdi hop v6i Bo Y té ban hanh.

+ Mtrc nghi theo thidm nién: Ngoai mtrc nghi co ban, cr 05 nam lam viéc
cho mdt doanhnghiép hoac mot ngudi st dunglao dong duoc congthém 01 ngay.
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Phuong thtic t6 chirc nghi hang ndm: Nguoi st dung lao dong ban bac véi
Congdoan, xay dung lich nghi hang nam va thong bao cho ngudi lao dong. Nguoi
lao dong co thé thoa thuan véi ngudi st dung lao dong vé viée nghi nhiéu lan
trong mot ndm hoac cong don 2 ndm hodc 3 nim dé nghi 01 lan...

d) Nghi Ié tét hwéng nguyén lrong
Theo quy dinh Piéu 115, B6 luat Lao dong 2012:

Nguoi lao ddng dugc nghilam viéc hudng nguyén luong trong nhirng ngay
sau:

- Tét Duong lich 01 ngay (ngay 01 thang 01 duong lich);

- Tét Am lich 05 ngay;

- Ngay Chién thing 01 ngay (ngay 30 thang 4 duong lich);

- Ngay Qudc té lao dong 01 ngay (ngay 01 thang 5 duong lich);

- Ngay Quéc khanh 01 ngay (ngay 02 thang 9 duong lich);

- Ngay Gid T6 Hung Vuong 01 ngdy (ngay 10 thang 3 am lich).

e) Nghi viéc rieng

Theo quy dinh Diéu 116, Bo luit Lao dong 2012:

Ngudi lao dong duge nghi vé viée riéng ma van huong nguyén luong trong
cac truong hop sau:

- Ban than két hon: nghi 3 ngay;

- Con két hon: nghi 01 ngay;

- B6 me (ca bén chéng hodc bén vo) chét, vo hodc chéng chét, con chét:
nghi 03 ngay;

Ngoaira, nguoi lao dong cod thé thoa thuan vai nguoi st dung lao dong dé
nghi khong luong.

3.7. Ky luitlao dong

Theo Khoan 1, Piéu 118, Bo Luat Lao dong 2012 thi: Ky luatlao dong la

nhiing quy dinh vé viéc tuan thu thoi gian, congnghé va diéu hanh san xuat, kinh
doanh trong nd1 quy lao dong.

Cdicyéu cau khixir Iy ky ludt lao dong (Khoan 1 Biéu 123 Bo luat Lao dong
2012)

- Nguoi st dunglao dong phai ching minh duoc 16i ciia ngudi lao dong;
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- Phai c6 sy tham gia cua to chuc dai dién tap thé lao dong tai co s&;

- Nguoi lao dong phai c6 mat va co quyén tu bao chira, nho luat su hoac
ngudi khac bao chira; trudng hop 13 ngudi dudi 18 tudi thi phai ¢ sy tham gia
cua cha, me¢ hodc nguoi dai dién theo phap luat;

- Viéc xur Iy ky luat lao dong phai dugc lap thanh bién ban.

Nguyén tac xir ly ky luat lao dong (Khoan2,3,4,5 Diéu 123, Bo luat Lao
dong 2012)

- Khong duoc ap dungnhiéu hinh thire xir 1y ky luat lao dong ddi vai mot
hanh vi vi pham ky luat lao dong;

- Khi mot nguoi lao dong dong thoi co nhicu hanh vi vi pham ky luét lao
dong thi chi 4p dung hinh thirc ky luat cao nhat twong tmg véi hanh vi vi pham
ning nhat;

- Khong duge xir 1y ky luat lao dong ddi véinguoi lao dong dang trong thoi
gian sau day: Nghi 6m dau, diéu dudng; Nghi viéc dugc sy dong ¥ ctia nguoi sir
dunglao dong; Bangbitam giir, tam giam; Pang cho két quacua coquanco thAm
quyén diéu tra xac minh va két luan ddi v6i hanh vi vi pham dugc quy dinh tai
khoan 1, Diéu 126, B0 luat Lao dong 2012; Lao dong nir co thai, nghi thai san;
Ngudi lao dong nudi con nho dudi 12 thang tudi;

- Khongxir 1y ky luat lao dong d6i véi nguoi lao dong vi phamky luét lao
dong trong khi méc bénh tdm than hodc mot bénh khac lam mat kha nang nhan
thirc hodc kha niang diéu khién hanh vi cia minh.

Hinh thite xir 1y ky ludt lao déng (Piéu 125, B luat Lao dong 2012):

- Khién trach;

- Kéo dai thot han nang luong khong qué 06 thang; cach chuc;

- Sa thai.

3.8. Tranh chép lao dong

Tranh chap lao dong 1a tranh chap vé quyén, nghia vu va loi ich phat sinh
gifra cac bén trong quan hé lao dong.

Tranh chip lao dongbao gdm tranh chip lao dong ca nhan giita ngudi lao
dong vai nguoi sir dung lao dong va tranh chap lao dongtap thé giita tap thé lao
dong vo1 nguot su dung lao dong.
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3.8.1. Tranh chip lao dong c4 nhan

Tham quyén gidi quyét: Theo quy dinh tai Piéu 200, Bo luat Lao dong
(2012) quy dinh co quan, ca nhan c6 thAm quyén giai quyét tranh chap lao
dong ca nhan gom:

a) Hoa giai vién lao dong.

b) Toa an nhan dan.

Trinh tw gidi quyét

Buée 1: Tranh chip lao dong ca nhan phai thong qua thi tuc hoa giai cia
hoa giai vién lao dong trudce khi yéu cau toa an giai quyét.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 201, Bo luat Lao dong 2012,
d6i voi mot sb tranh chap lao dong ca nhan sau day khong bt budc phai qua tha
tuc hoa giai, bao gdm:

- Véxtr Iy ky luat lao dong theo hinh thiic sa thai hodc tranh chap vé truong
hop bi don phuong cham dat hgp dong lao dong;

- V& boi thudng thiét hai, tro cap khi chdm dat hop ddng lao dong;

- Gilra nguo1 giap viée gia dinh vo1 nguoi st dung lao dong;

- Vébao hiém x4 hoi theo quy dinh ciia phap luat vé bao hiém xa hoi, vé bao
hiém y té theo quy dinh caa phap luat vé bao hiém y té;

- V& boi thuong thiét hai gitta nguoi lao dong véi doanh nghiép, don vi su
nghiép dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Trong thoi han 05 ngay 1am viée, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau hoa giai,
hoa giai vién lao dong phai két thic viéc hoa giai.

Tai phién hop hoa giai phai co mat haibén tranh chap. Cacbén tranh chap
c6 thé uy quyén cho nguoi khac tham gia phién hop hoa giai.

Hoa giai vién lao dong co trach nhiém huéng dan cac bén thuong luong.
Truong hop haibén thoathuan duoc, hoa gidivién lao donglap bién ban hoa giai
thanh.

Truonghop hai bén khongthda thuan dugc, hoa gidi vién lao dongdua ra
phuong an hoa giai dé hai bén xem xét. Trudong hop hai bén chap nhan phuong an
hoa gidi, hoa giai vién lao dong lap bién ban hoa gidi thanh.
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Truong hop hai bén khong chap nhan phuong an hoa giai hodc mot bén
tranh chép da duoc tri¢u tap hop 1¢ dén 1an thir haima van Véng mat khongco Iy
do chinh dang, thi hoa giai vién lao dong lap bién ban hoa giai khong thanh.

Budce 2: Trong truong hop hoa giai khong thanh hodc mot trong hai bén
khong thuc hién cac thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh hoac hét thoi han
giai quyét theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 201 ma hoa giai vién lao dong khong
tién hanh hoa giaithi mdi bén tranh chap c6 quyén yéu cau Toa 4n giai quyét.

3.8.2. Tranh chip lao dong tap thé

Tham quyén gidi quyét:

- Co quan, t6 chirc, c¢d nhdn c6 tham quyén gidi quyét tranh chdp lao déng
tdp thé vé quyén bao gom (Khoan 1, Piéu 203, Bo luat Lao dong 2012).

+ Hoa gidi vién lao dong;

+ Chu tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (sau
day goi chung la Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén).

+ Toa an nhan dan.

- Co quan, t6 chirc, cd nhén cé tham quyén gidi quyét tranh chdp lao dong
tdp thé vé lpi ich bao gom (Khoan 2, Piéu 203, Bo luat Lao dong 2012):

+ Hoa gidi vién lao dong;

+ Hoi dong trong tai lao dong.

Trinh tw gidi quyét ( Diéu 204, Bo luat Lao dong 2012)

Budc 1: Trinh ty hoa giai tranh chép lao dongtap thé dugc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 201, Diéu 204 cia B luat Lao dong 2012.

Budc 2: Trong truong hop hoa giai khong thanh hodc mot trong hai bén
khong thuc hién cac thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh thi cac bén co quyén
yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cAp huyén giai quyét d6i voi tranh chip lao
dongtap thé vé quyén hodc yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét ddi voi
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich.

3.9. Cong doan

3.9.1. Vai tro ciia to chirc cong doan trong quan hé lao dong

- Cong doan co so thyc hi¢n vai tro dai di¢n, bao vé quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang ctia doan vién cong doan, nguoi lao dong; Tham gia, thuong
luong, ky kétva gidm sat viéc thyuc hién théa udc lao dongtap thé, thangluong,
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bang luong, dinh muc lao dong, quy ché tra luong, quy ché thudng, ndi quy lao
dong, quy ché dan chu ¢ doanh nghiép, co quan, t6 chirc; Tham gia, hd tro giai
quyét tranh chip lao dong; D6i thoai, hop tac v6i ngudi st dung lao dong xay
dung quan hé¢lao donghaihoa, 6ndinh, tién bo tai doanh nghiép, co quan, t6 chiic
(Khoan 1, Piéu 188, Bo luat Lao dong 2012);

- Congdoan cap trén tryctiép co sd co trach nhiém hd trg cong doan co s
thuc hién cac chirc nang, nhiém vu theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 188 cia BO
luat Lao dong 2012; Tuyén truyén gido duc, nang cao hiéu biét vé phap luat vé
lao dong, phap luat vé cong doan cho nguoi lao dong;

- O nhiing noi chua thanh 1ap t6 chirc cong doan co so, cong doan cap trén
truc tiép co s& thuchién trach nhi€ém nhu quy dinh tai Khoan 1, Piéu 188 cia Bo
luat Lao dong 2012;

- Tb chirc cong doan cac cip tham gia v6i co quan quan Iy nha nudce ciing
cap va to chirc dai dién nguoi st dung lao dongdé trao doi, giai quyét cac van dé
vé lao dong (Khoan 4, Piéu 188, B luat Lao dong 2012).

3.9.2. Thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan tai doanh nghiép,
co quan, to chirc

- Nguoi lao donglam viée trong doanh nghiép, co quan, to chirc ¢ quyén
thanhlap, gianhap va hoatdong congdoan theo quy dinh ctia Luat cong doan;

- Cong doan cap trén co sd ¢ quyén va trach nhiém van dong nguoi lao
dong gia nhap cong doan, thanh Iap cong doan co sé tai doanh nghiép, co quan,
t6 chtrc; Co quyén yéu cau ngudi st dung lao ddng va co quan quanly nha nude
vélao dongdia phuongtao diéu kién va hd tro viéc thanh lap cong doan co s&;

- Khicongdoan co s duoc thanh 1ap theo dung quy dinh ctia Luat cong doan
thinguoi st dunglao ddngphaithtranhan va tao diéu kién thuén loi dé cong doan
co s hoat dong.

3.9.3. Cac hanh vi bi nghiém cAm d6i v6i nguoi sit dung lao ddng lién
quan dén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan

- Can tr¢, gay kho khan cho viéc thanh lap, gia nhap va hoat dong cong
doan ctua nguoi lao dong;

- Ep budc nguoi lao dong thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan;

- Yéu cau ngudi lao ddng khong tham gia hodc roi khoi td chie cong doan.
Phan biét d6i xir vé tién luong, thoi gio 1am viéc va cac quyén va nghia vu khac
trong quan hé lao dong nham can tré viée thanhlap, gia nhap va hoat dong cong
doan cua nguoi lao dong.
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3.9.4. Quyén ciia can bd cong doan co sé trong quan hé lao ddng

- Gap nguoi sirdung lao dong dé d6i thoai, trao d6i, thuong lugng vé nhing
van dé lao dong va st dung lao dong;

- Pén cacnoilam viée dé gap g& nguoi lao dong trong pham vi trach nhiém
ma minh dai dién;

- Nhiing noi chua thanh lap t6 chtic cong doan co sd, can bod cong doan
cép trén truc tiép co s& duoc thuc hién cac quyén han quy dinh tai Diéu 191 cla
B¢ Luat Lao dong 2012.

3.9.5. Trach nhiém ciia ngwoi sir dung lao dong doi véi to chirc cong doan

- Tao diéukién thuan loi cho nguoilao dong thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan;

- Phdi hop va tao diéu kién thuan loi cho cong doan cip trén co sé tuyén
truyén, van dong phat trién doan vién, thanh 1ap cong doan co so, b6 tri can bo
cong doan chuyén trach tai doanh nghiép, co quan, t6 chuc;

- Bao dam cac diéu kién dé cong doan co s¢ hoat dong theo quy dinh tai
Dicu 193, BG luat Lao dong 2012;

- Phdi hop voi cong doan co sd xay dung va thuc hién quy ché dan chi,
quy ché phdi hop hoat dong phu hop véi chirc ning, nhiém vy cia mdi bén;

- Tham khao ¥ kién Ban chap hanh cong doan co sé trude khi ban hanh cac
quy dinh c6 lién quan dén quyén, nghia vu, chédo chinh sach ddi véi nguoi lao dong;

- Khinguoi lao dongla can bo cong doan khong chuyén trach dang trong
nhiém ky cong doan ma hét han hop dong lao dong thi duoc gia han hop déng lao
dong da giao két dén hét nhiém ky;.

- Khi nguoi sir dung lao dong don phuong chdm dut hop dong lao dong,
chuyén 1am cong viéc khac, ky luat sa thai d6i voi ngudi lao dongla can bo cong
doan khong chuyén trach thi phai thoa thuan bing vin ban v6i Ban chap hanh
cong doan co s¢ hoic Ban chip hanh cip trén tryc tiép co sd;

Trong truong hgp khong thda thuan dugc, hai bén phai bio cao vdi co quan,
t6 chtrc ¢6 tham quyén. Sau 30 ngdy, ké tir ngdy bao cho co quan quan 1y nha
nudce vé lao dong dja phuong biét, ngudi sir dung lao ddng méi c6 quyén quyét
dinh va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh;

Trudng hop khoéng nhat tri véi quyét dinh ciia nguoi sir dung lao dong, Ban
chap hanh congdoan co sé va nguoi lao dongcd quyén yéu cau giai quyét tranh
chap lao dong theo thu tuc, trinh tu do phap luat quy dinh.
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3.9.6. Biao dam diéu kién hoat dong cong doan tai doanh nghiép, co
quan, to chirc

Theo quy dinh Piéu 193, BY ludt Lao déng 2012:

- Cong doan co s& dugc nguoi st dung lao dong b6 tri noi 1am viée va duge
cung cap thong tin, bao dam cac diéu kién can thiét cho hoat dong cong doan.

- Can b cong doan khong chuyén trach dugc str dung thoi gian trong gio lam
viéc dé hoat dong cong doan theo quy dinh ctia Luat cong doan va duoc ngudi sir
dung lao dong tra luong.

- Can bo cong doan chuyén trach tai doanh nghiép, co quan, t6 chirc do
cong doan tra luong, duge nguoi sir dunglao dongbao dam phuc loi tap thé nhu
ngudi lao donglam viée trong doanh nghiép, co quan, to chire theo thoa udc lao
dong tap thé hoic quy ché ciia ngudi sir dung lao dong.

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chi) hdy trinh bay khai niém, nguyén tic cia Luat Lao dong.

2. Anh (chi) hiy néu quyén va nghia vu co ban ciia nguoi lao dong, ngudi
st dung lao dong.

3. Anh (chi) hdy néu cac quy dinh ctia phap luat vé hop dong lao dong.
4. Anh (chi) hay néu cac quy dinh vé ché 6 tién lwong va bao hiém x3 hoi.
5. Anh (chi) hay néu thoi gian lam viéce, thoi gian nghi ngoi dugce quy dinh
trong B§ luat Lao dong.
Bai 5:
PHAP LUAT HANH CHINH

1. Khai niém, doi twong va phwong phap diéu chinh ciia Luit Hanh
chinh

1.1. Khai niém Luat Hanh chinh

Luat Hanh chinh 1a m§t nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam,
bao gom hé thdng cac quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé x4 hoi phat
sinh gitra cdc co quan nha nude véinhau, giita cdc co quan nha nude véi to chic
va ca nhan congdan trong qué trinh hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

Luat Hanh chinh bao gdm toan b cac quy pham diéu chinh nhiig quan hé
xa hdiphatsinh trong qua trinh td chirc va thyuc hién hoat dong chép hanh va diéu
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hanh cua cac co quan nhanude c6 tham quyén, cac to chirc xa ho1 duge nha nude
trao quyén quan 1y nha nudc trén cac linh vuc kinh té, van héa, xa hoi.

1.2. P6i twong va phwong phap diéu chinh cia Luat Hanh chinh
a) Poi twong diéu chinh

Pbi tuong diéu chinh ctia Luat Hanh chinh 13 cdc quan hé xa hoi hinh
thanh trong linh vyc quan 1y hanh chinh nha nudc. Cac quan hé quan ly hanh
chinh do la:

- Cac quan h¢ quan ly phat sinh trong qua trinh cdc co quan hanh chinh
nha nuéc (Chinh phu, cac Bo, Uy ban nhan dén....) thuc hién hoat dong chip
hanh va diéu hanh trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

- Cac quan hé€ quan ly hinh thanh trong qua trinh cic co quan quyén luc
Nha nudc (Quoc hdi, Hoi dong nhan dan), Toa an, Vién Kiém sat xay dung va
cung cd ché dd cong tdc nd1 bd cia co quan.

- Cac quan h¢ quan ly hinh thanh trong qua trinh cac co quan nha nude
khéc, cac ca nhan va td chirc duge nha nuée trao quyén thuc hién hoat ddng quan
Iy nha nudc trong mot sb truong hop cu thé do phap luat quy dinh.

Trong 3 nhom quan hé ké trén thinhém quan hé thirnhat 1a nhoém quan hé
co ban nhat ma Luat Hanh chinh diéu chinh. Theo d6, cic quan hé quan 1y cia
co quan nha nude phat sinh trong hoat dong chdp hanh va diéu hanh gdm nhiing
mbi quan hé sau day:

- Mbi quan hé giita co quan hanh chinh nha nudc cap trén voi co quan
hanh chinh cip duéi theo hé théng doc (vi du quan hé gitta Chinh phu véi cac
B0, gitta Uy ban nhan dan tinh véi Uy ban nhan dan huyén);

- Mbi quan hé gitta co quan hanh chinh ciing cap, thuc hién cac méi quan
hé phbihop, phuc vu 1dn nhau (vi du mbi quan hé gitta cac SO, quan hé gifra cac
Phong thugc Uy ban nhan dan huyén, quan h¢ gitra cadc Cuc, Vu thudc BS voi
nhau...);

- M61quan hé gifta cac co quan hanh chinh nha nuéc véicadc don vi co s6
truc thudc (vi du moi quan h¢ gitra Uy ban nhan dan huyén voi cac don vi truc
thudc...);

- Mo1 quan hé gifta cac co quan hanh chinh c6 tham quyén véi cac to chue
su nghiép va cac to chiic kinh doanh cua cadc thanh phankinh té trong xa hoi (vi
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duquanhégilta B Y té v6i cac bénh vién, trungtamy té; Quan h¢ gifra S& Ké
hoach va Pau tu véi cac doanh nghiép trong hoat dong dangky kinh doanh...);

- Mbi quan hé giira co quan hanh chinh c6 thAm quyén vdi cac t6 chirc xa
hoi va cac doan thé nhan dan (vi du quan hé gitra Uy ban nhan dan tinh véi cac
t6 chirc x4 hoi trong van dé dangky 1ap Hoi, phé chuin Diéu 16 hoat dong Hoi;
Quan hé giita Chinh pht v6i Téng Lién doan Lao dong Viét nam trong viéc phdi
hop hoat dong bao dam quyén ciia ngudi lao dong...);

- Médi quan hé giira cdc co quan hanh chinh c6 thAm quyén va cong dan
(vi du quan hé gitta Uy ban nhan dan cip x4 voi cong dan trong van dé dang ky
khai sinh, dangky két hon; Quan hé giita co quan Dia chinh - Xay dung véi cong
dan trong hoat dong cip phép xay dung...);

Nhu vy, Luat Hanh chinh bao gdmtoan bo cac quy pham diéu chinh nhimg
quan hé xa hoiphatsinh trong qua trinh t6 chtre va thuc hién hoat dong chap hanh
va diéu hanh cia cac co quan nha nude ¢ tham quyén, cac to chirc x4 hoi duoc
nha nudc trao quyén quan Iy nha nude trén cac linh vyc kinh té, vin héa, xa hoi.

b) Phuwong phdp diéu chinh

Pic trung ciia phuong phap diéu chinh cua Luat Hanh chinh 13 tinh ménh
lénh - don phuong, xuat phat tir quan hé quyén uy - phuc ting gitta mot bén cd
quyén nhan danh nha nudc va ra nhimg ménh 1énh bit budc d6i voi bén co nghia
vu phuc tung. Phuong phap nay duoc xdy dung trén cac nguyén tic sau:

- Mt bén dugc nhan danh nha nude sirdung quyén luc dé dua ra cac quyét
dinh hanh chinh con bén kia phai tuin theo nhiing quyét dinh hanh chinh.

- Quyét dinh hanh chinh phai thudc pham vi tham quyén ctia bén nhan danh
nha nudc, vi lgi ich nha nude, 191 ich xa hdi, trén co s& phap luat co hi¢u luc bat
budc thi hanh ddi vai cac bén hitu quan va duge dam bao thi hanh bang sy cudng
ché nha nudc.

Ngoaira, c6 nhitng truong hop phuong phap thoa thuan dugc ap dung trong
quan hé phap luathanh chinh, con goi la "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
ngang". Cu thé nhu khi ban hanh cdc vian bén lién b0, lién nganh, lién tich... (vi
du: Thong tu Lién tich gitta BO trudng, co quan ngang bd véi Chanh an Toa an
nhan dan tbi cao...). Tuy nhién, cic "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
ngang" cling la tién dé cho sy xuat hién "quan hé phap luat hanh chinh theo chiéu
doc". Suy cho cung, cac quan h¢ phap luathanh chinh ctingkh6nghoan toan binh
dangtuyét d6i. Trén nhitng dic quyén hanh chinh va thé ché hanh chinh, cic bén
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chap nhin nhiig dé nghi ctia nhau, cing phuc vu cho muc dich quan Iy hanh
chinh nha nuéec.

2. Vi pham va xir ly vi pham hanh chinh
2.1. Vi pham hanh chinh
2.1.1. Khai niém vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phép luat xay ra kha phd bién trong
doi song x4 hoi. Tuy mic d6 nguy hiém cho x3 hoi cia né thap hon so véi toi
phamnhung vipham hanh chinh 1a hanh vi gy thiét hai hodc de doa gay thiét hai
cho lo1 ich ctia nha nudc, tap thé, loi ich cta c4 nhan ciingnhu lgi ich chungcua
toan thé cong dong, 13 nguyén nhan dan dén tinh trang pham toi nay sinh trén cac
linh vuc ciia doi séng xa hdi néu nhu khong duge ngin chin kip thoi.

Theo Khoan 1, Piéu 2, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012) thi vi pham
hanh chinh 14 hanh vi ¢ 18i do ¢4 nhan, t6 chire thuc hién, vi pham quy dinh ciia
phap luat vé quan 1y nha nuéc ma khong phai 1a téi pham va theo quy dinh ciia
phap luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh.

2.1.2. Céc d4u hiéu ciia vi pham hanh chinh

Tir khai niém vé vi pham hanh chinh thi chting ta thay rang vi pham hanh
chinh c6 cac diu hiéu sau:

Thit nhdt, vi pham hanh chinh 13 hanh vi trai phap luat, vi pham cac quy
dinh cta phap luat vé quan 1y nha nudc; tachai (tinh nguy hiém) do hanh vi gay
ra d muc do thép, chua hodc khong cAu thanh toi phamhinh sy vahanh vido dugc
quy dinh trong cac vin ban phép luat vé xt phat vipham hanh chinh. Pay chinh
1a ddu hiéu “phap dinh” caa vi pham.

Thur hai, hanh vido6 phai la mét hanh vi khach quan da dugc thuc hién (hanh
dong hodc khong hanh dong), phai 1a mot viée thuc, chr khong phai chi ton tai
trong ¥ thirc hodc méi chi la du dinh, day co thé coi 1a dau hiéu “vat chat” cia vi
pham.

Thirba, hanh vid6 do mot ca nhan hoac phap nhan (té chtic) thuc hién, day
1a ddu hiéu x4c dinh “chu thé” cua vi pham.

Thir tu, hanh vi 6 1a mot hanh vi ¢6 16i, tic 12 ngudi vi pham nhan thic
duoc vi pham cta minh, hinh thirc 16i ¢6 thé 13 ¢6 ¥, néu nguoi vi pham nhan thic
duoc tinh chat trai phap luat trong hanh vi cia minh, thiy trudc hiu qua cia vi
phamva mong mudn hau qua d6 xay ra hoic y thirc duwoc hau qua va dé mic cho
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hau qua xay ra; Hinh thirc 16i 13 vo y trong truong hop ngudi vi pham théy trude
duoc hau qua ciia hanh vi nhung cht quan cho ring minh ¢ thé ngin chin duoc
hau qua hoic khong thay trude hau qua s& xay ra du phai thy trude va cé thé thiy
trude duge hau qua caa vi pham. Pay o thé coi 1a ddu hiéu “tinh than” caa vi
pham.

2.2. X ly vi pham hanh chinh

2.2.1. Khai niém

Theo Khoan 2, Diéu 2, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (2012): Xt phat vi
phamhanh chinh 13 viéc ngudi c6 thAm quyén xir phat 4p dung hinh thirc xt phat,
bién phap khic phuc hdu qua d6i véi ca nhan, t6 chie thuc hién hanh vivi pham
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé xi phat vi pham hanh chinh.

2.2.2. Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh

Theo Khoan 1, Piéu 3, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (2012) thi nguyén
tac xtr phat vi pham hanh chinh bao gom:

- Moi vi phamhanh chinh phai dugc phathién, ngdn chan kip thoi va phai
bi xtr Iy nghiém minh, moihau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai dugc khic
phuc theo dung quy dinh ctua phap luat;

- Vigc xur phat viphamhanh chinh dugc tién hanhnhanh chong, congkhai,
khach quan, dung thadm quyén, bao dam congbing, dung quy dinh ciia phap lut;

- Viéc xtr phat vi pham hanh chinh phai can ¢t vao tinh chat, mirc 49, hau
qua vi pham, doi tuong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang;

- Chi xtr phat vi pham hanh chinh khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do
phép luat quy dinh.

Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xur phat mot lan.

Nhiéu ngudi cung thyc hién mot hanh vi viphamhanh chinh thi moi ngudi
vi pham déu bi xir phat vé hanh vi vi pham hanh chinh d6é.

Mot nguodi thye hién nhiéu hanh vivi pham hanh chinh hoac viphamhanh
chinh nhiéu 1an thi bi xu phat vé ting hanh vi vi pham;

- Ngudi c6 thadm quyén xir phat c6 trach nhiém chimg minh vi phamhanh
chinh. C4 nhén, t6 chic bi xir phat co quyén tu minh hoac thong qua nguoi dai
dién hop phap chimng minh minh khong vi pham hanh chinh;
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- Pdi v6i cling mot hanh vi vi phamhanh chinh thi mic phat tién d6i véi
t6 chie bang 02 1an murc phat tién d6i v6i ca nhan.

Khong xirphat vi pham hanh chinh trong cac trudng hop: Tinh thé cip thiét,
phong vé chinh dang, sy kién bat ngo, hodc vi pham khidang mac bénh tAm than
hoic cac bénh khac 1am mét kha nang nhan thic hoic kha nang diéu khién hanh
vi cila minh.

2.2.3. Cac hinh thire xir phat vi pham hanh chinh

Theo Piédu 21, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (2012) quy dinh c4c hinh
thirc xtr phat vi pham hanh chinh bao gdm:

- Canh cao;

- Phat tién;

- Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé ¢6 thoi han hodc
dinh chi hoat dong c6 thoi han,;

- Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc sir dung dé vi
phamhanh chinh (sauday goi chungla tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh);

- Truc xuat.

Hinh thirc xir phat canh cao va phat tién chi duoc quy dinh va ap dungla
hinh thure xr phat chinh.

Hinh thirc xir phat tudc quyén st dung gidy phép, chtng chi hanh nghé ¢o
thoi han hoac dinh chi hoat dong cé thoi han; Tich thu tang vat vi pham hanh
chinh, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh (sau day goi chung I
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh); Truc xuat c6 thé duoc quy dinh 13 hinh
thirc xtr phat bd sung hodc hinh thirc xir phat chinh.

DPéi véi mdi vi pham hanh chinh, cd nhan, t6 chie vi phamhanh chinh chi
bi 4p dung mot hinh thirc xt phat chinh; C6 thé bi 4p dung méot hodc nhiéu hinh
thirc xtr phat bo sung quy dinh caa Luat xir Iy vi pham hanh chinh (2012). Hinh
thirc xtr phat bo sung chi duoc 4p dung kém theo hinh thtic xir phat chinh.

CAU HOI
Cau 1. Anh/chi hay trinh bay khéainiém Luat Hanh chinh, doi tuong va

phuong phap diéu chinh Luat Hanh chinh?
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Cau 2. Trinh bay khai niém vi pham hanh chinh va cac du hiéu cua vi
pham hanh chinh?

Cau 3. Trinh bay nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh va cac hinh thtc
xu phat vi pham hanh chinh?
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Bai 6:
PHAP LUAT HINH SU

1. Khainiém, ddi twong va phwong phap diéu chinh ciia Luat Hinh sw

1.1. Khai niém

Luat Hinh su 1 hé théng cac quy pham phap luat x4c dinh nhiing hanh vi
nguy hiém cho x4 hoibi coi 1a tdi pham va quy dinh hinh phat c6 thé ap dung cho
cac tdi pham do2.

1.2. P6i twong va phuong phap diéu chinh

a) Doi twong diéu chinh

Luat Hinh sy chi diéu chinh céc quan hé xa hoikhi co toipham xdyra - d6
cling chinh la cac quan h¢ phap luat hinh suy.

DPoi tirgng diéu chinh cia Ludt Hinh sy la nhitng quan hé xd héi phdt sinh
gitta nha nuoc va nguoi pham toi hay phap nhan thuong mai pham toi khi thuc
hién toi pham.

Chu thé caa quan hé phép ludt hinh sy 14 nha nude, ngudi pham toi va phap
nhan thuong mai pham toi.

- Nha nudc: Nha nudc budc ngudi phamtdi phai chiu hinh phat turong xtmg
v6i tinh chét, mac do nguy hiém cta toi pham ma ho da gay ra. Nha nudc cling
c6 trach nhiém bao vé cac quyén va loi ich hop phap ciia ngudi pham toi.

- Nguoi pham tdi la nguoi da thuc hién hanh vinguy hiém cho x3 hoi bi
Luat Hinh su coi 1a toi pham phai chdp hanh cac bién phap cudng ché hinh syma
nha nudc ap dung véi ho.

- Phap nhan thuong maipham tdithuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
bi luat hinh sy coi 1a t01i pham phai chiu trach nhi¢ém hinh sy do nha nuéc quy
dinh.

b) Phuwong phdp diéu chinh

Phuong phap diéu chinh ciia Luat Hinh sy 1a phuong phap ménh 1énh —
phuctung. Theo d6, cic quy pham phap ludt hinh sy déu c6 cach tac dong chung
13 bat budc nguodi pham toi ciing nhu phap nhan thuong mai trong trudng hop

23 Gido trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017.
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nhét dinh phai thyc hién nghia vu phap 1y 1a trach nhiém hinh sy.

2. Mt s6 ndi dung co ban ciia B luit Hinh sy

2.1. Toi pham

2.1.1. Khai niém t§i pham va cac yéu t6 ciu thanh tdi pham

a) Khai niém

To1 pham la hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc quy dinh trong B§ luat
Hinh sy, do nguoi ¢6 nang lyc trach nhi¢m hinh sy hodc phap nhan thuong mai
thuc hién mét cach cd v hoac vo y, xam pham doc lap, chu quyén, théng nhat,
toan ven lanh thd T6 quéc, xam pham ché d6 chinh tri, ché do kinh té, nén van
hoa, quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi, quyén, loi ich hop phap cua t6
chirc, xdm pham quyén con ngudi, quyén, loi ich hop phap ciia cong dan, xam
phamnhiing linh vuc khac cta trat tu phap luat xa hoi chi nghiama theo quy dinh
ctia Bo luat nay phaibixir Iy hinh sy (Piéu 8, Bo luat Hinh su 2015, stra doi, bo
sung nam 2017).

Tir khainiém trén c6 thé khai quat: Toi pham1a hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, do ngudi o ning luc trach nhiém hinh su thuc hién, c6 101, trai phap luat hinh
su va phai chiu hinh phat.

b) Cdc yéu té ciu thanh tpi pham

CAu thanh toi pham 13 téng hop cac ddu hiéu chung c6 tinh dic trung cho
mot loai toi cu thé dugc quy dinh trong B6 luat Hinh sy.

Nhimg ddu hiéu bat budc phai ¢ trong tit ca cac ciu thanh téi pham la:
D4u hiéu hanh vi thudc yéu té mit khach quan cta toi pham; Dau hiéu 15i thudc
yéu td mat chu quan cua toipham; DAu hiéu nang luc trach nhi¢m hinh su (trong
d6 c6 dau hiéu do tudi chiu trach nhiém hinh su) thudc yéu td chu thé cua toi
pham. Ngoai nhitng ddu hiéu ké trén, nhitng dau hiéu khac ciia bon yéu t cu
thanh tdi pham déu 13 nhimg diu hiéu khong bat bude phai ¢ trong moi cdu thanh
toi pham nhu dau hiéu hau qua, ddu hiéu muc dich pham t6i, dau hiéu dong co
pham tQ1%4...

Theo khoa hoc lut hinh sy, dé bi coi 1a toi phamthi cAn phai xem xét dy
du 04 yéu td (khach thé cia toi pham, mat khach quan ciia toi pham, chu thé cta

24 Gigo trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Truong Paihoc Luat Ha N6i2017.
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to1 pham, mdt chu quan cua to1 pham), néu thiéu mot trong bén yéu t6 duéi day
thi khong thé quy két mot ngudi pham toi.

- Khdch thé cua t9i pham 1a quan hé xa hoiduoc luat hinh sy bao vé va bi
to1 phamxam hai béng cach gy thi¢t haihodc de doa gay thiét hai cho cadc quan
hé xa hoi do.

To1 pham xay ra co thé xAm hai t&i mot hodc nhiéu quan h¢ xa hoi.

+ Néu toi pham d6 chi xam hai téi mot quan hé xa hoi thi d6 chinh 1a khach
thé truc tiép cua to1 pham.

+ Néu t6i pham d6 xam hai toi nhiéu quan hé x3 hoi thi:

T6i pham chi c6 mot khach thé truc tiép néu mot trong sb cac quan hé xa
hoi bi xAm hai d3 thé hién day du ban chat nguy hiém cho x3 hdi cta toi pham.

To1 pham co nhiéu khéch thé truc tiép néu ban chit nguy hiém cho xa hoi
cua toi phamchi thé hién day du trong téng thé cac quan hé xa hoi bi xam hai.

- Mat khéch quan ciia tdi pham 1a nhimg biéu hién bén ngoai cia tdi pham
bao gom hanh vi, hdu qua, mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi va hau qua, céng
cu, phuongtién, phuong phép, thu doan, thoi gian, dia diém, va hoan canh pham
tol.

- Chui thé cua 9i pham 1a nguo1 thuc hién hanh vi pham td1, c6 nang luc
trach nhiém hinh sy va dat mot do tudi luat dinh.

- MGt chii quan cia t6i pham 13 dién bién tam 1y bén trong ciia ngudi pham
to1 bao gém 161, dong co va muc dich pham toi.

2.1.2. Nhitng dau hiéu co bén ciia tdi pham

Theo Luat Hinh sy Viét Nam, hanh vibi coi la t61 pham dugc phan biét véi
cac hanh vi khong phai 14 toi pham qua cac dau hiéu sau:

- Tinh nguy hiém cho xa héi 1a ddu hiéu co ban quan trong nhat quyét dinh
nhitng ddu hiéu khac cua toi pham. Do c6 tinh nguy hiém cho x4 hdi nén hanh vi
duogc quy dinh trong Luat Hinh sy 13 tdi pham va phai chiu hinh phat. Nguy hiém
cho x3 hoibao gdm tinh giy thiét hai vé khach quan va tinh c¢6 16i vé chil quan?s.

25
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- Tinh ¢6 16i ciia t6i pham: Lbi 1a thai 6 chu quan cta con ngudi d6i véi
hanh vi (co tinh chat gy thiét hai cho xa hoi) cia minh va dbi véi hau qua cta
hanh vi d6 thé hién duéi dang ¢ ¥ hodc vo 2.

Ngudi bi coi 1a ¢6 16i khi ngudi d6 thuc hién hanh vi gay thiét hai cho xa
hoinéu d6 1a két qua cta su lva chon va quyét dinh cua cha thé trong khi o du
diéu kién quyét dinh mot xirsu khac phuhop voi doi hoi ciia x4 hoi. Bo luat Hinh
su khong cho phép viéc truy ctru trachnhiém hinh su chi cén clt vao hanh vinguy
hiém ma bo qua dau hiéu 13i.

- Tinh trdi phdp ludt hinh sie: Theo Diéu 8 Bo luat Hinh sy 2015, stra ddi,
b6 sung nam 2017, hanh vi nguy hiém cho x4 hoi chi dugc coi 13 toi pham néu
dugc quy dinh trong B luat Hinh su.

- Tinh phdi chiu hinh phat: Bt cir mot hanh vi pham toi ndo ciing déu bi
de doa phaichiu mdt hinh phat. Chi ¢c6 hanh vi pham to1 mdi phai chiu hinh phat,
toi cang nghiém trong thi hinh phat 4p dung cang nghiém khic.

2.1.3. Phan loai t¢i pham

Can cirvao vao tinh chat vamue do nguy hiém cho x4 hdi caa hanh vi duge
quy dinh trong Diéu 9, BO luat Hinh sy 2015, stra d6i, bd sungnam 2017, t0i pham
dugc phan thanh:

- Toé1 pham it nghiém trongla téipham cé tinh chat va mac do nguy hiém
cho xa hdi khong I6n ma murc cao nhét cua khung hinh phat do B0 luat nay quy
dinh ddi vi toi ay 1a phat tién, phat cai tao khong giam gilt hodc phat tu dén 03
nam,;

- Téipham nghiém trong 14 t6i pham c6 tinh chat va mic d6 nguy hiém cho
x4 hoi 16n ma muc cao nhat cla khunghinh phat do B luat nay quy dinh ddivoi
t6i Ay 1 tir trén 03 nam t dén 07 nam tu;

- Toipham rat nghiém trongla toi pham cé tinh chat va mtc d6 nguy hiém
cho x3 hoirat 1én ma mac cao nhat cia khunghinh phatdo B¢ luat nay quy dinh
d6i voi toi Ay 14 tir trén 07 nam tu dén 15 nam tu;

- Toi pham dic biét nghiém trong 13 toi pham c6 tinh chat va mic 6 nguy
hiém cho xa hoi dic biét 1én ma muc cao nhét cia khung hinh phatdo B¢ luat nay

26 Gigo trinh Luat Hinh sy Viét Nam (phan chung). Truong Paihoc Luat Ha N6i2017.
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quy dinh di voi toi Ay 1a tir trén 15 ndm td dén 20 nam tu, ti chungthan hodc tir
hinh.

2.2. Hinh phat

Hinh phat 14 bién phap cudng ché nghiém khac nhat ciia nha nuédc duoc
quy dinh trong B luat Hinhsw 2015, stra d6i, bo sungnam2017, do Toa an quyét
dinh ap dung d6i voi nguoi hodc phap nhan thuong mai pham toi nham tude bo
hodchan ché quyén, loi ich cia nguoi, phép nhanthuong maipham tdido Diéu
30, Bo luat Hinh sy 2015, sira d6i, bd sung nam 2017).

Muc dich cua hinh phatkhong chi nham trimg tri ngudi, phap nhan thuong
mai pham t6i ma con gido duc ho ¥ thic tudn theo phép luat va cac quy tic cua
cudc song, ngin ngira ho pham tdi méi; Hinh phat con nham gido duc nguoi, phap
nhan thuong mai khéc ton trong phap luat, phong ngtra va dau tranh chdng toi
pham (Diéu 31, B0 luat Hinh su 2015, stra doi, bd sung nam 2017).

Hé thong hinh phat 1a tong thé cac hinh phat do nha nudc quy dinh trong
B0 luat Hinh su va duoc sép Xép theo mot trinh ty nhat dinh tuy thudc vao mirc
d6 nghiém khic ctia mdi hinh phat.

B6 luat Hinh sy 2015, stra d6i, bd sungnam 2017, phan chia hé théng hinh
phatthanh hainhém: C4c hinh phat d6i véi nguoi phamtoi (Diéu 32) va cac hinh
phat d4i véi phap nhan thuong mai pham toi (Diéu 33).

2.2.1. Hinh phat chinh

Hinh phat chinh 1a hinh phat co ban dugc ap dung cho mot td1 pham va
dugc tuyén doc lap. Voi mdi toi pham, toa an chi co thé ap dung mot hinh phat
chinh.

Theo Diéu 32, B6 luat Hinh sy 2015, sira d6i, bo sungniam 2017, hinh phat
chinh d6i voi nguoi pham toi bao gom:

- Canh cao;
- Phat tién;
- Cai tao khong giam gifr;
- Truc xuét;
- Tu ¢6 thoi han;
- Tu chung than;
- Ttr hinh.
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Theo Diéu 33, B6 luat Hinh sy 20135, sira d6i, bo sungniam 2017, hinh phat
chinh d6i voi phap nhan thuong mai pham toi bao gom:

- Phat tién;

- Dinh chi hoat dong c6 thoi han;
- Pinh chi hoat dong vinh vién.
2.2.2. Hinh phat b6 sung

La hinh phat khong dugc tuyén doc lap ma chi c6 thé tuyén kém theo hinh
phat chinh. DPéi véi mdi toi pham, toa an co thé tuyén mot hoac nhiéu hinh phat
b6 sung néu didu luat vé toi pham c6 quy dinh cac hinh phat nay.

Theo DPiéu 32, B6 luat Hinh sw 2015, stra d6i, bd sungnam 2017, hinh phat
b0 sung doi vo1 ngudi pham tdi gom co:

- CAm damnhiém nhirng chtrc vy, lam nhiing n ghé hoac cong viéc nhét dinh;

- Cim cu tru;

- Quan ché;

- Tudc mot s6 quyén cong dan;

- Tich thu tai san;

- Phat tién va tryc xuat (khi khong ap dung hinh phat chinh).

Theo Diéu 33, B luat Hinh sw2015, stta d6i, bd sungnam 2017, hinh phat
b6 sung dbi véi phap nhan thuong mai pham toi gdm co:

- Cam kinh doanh, cAm hoat dong trong mot sb linh vuc nhat dinh;
- Cam huy dong vén;

- Phat tién, khi khong ap dung 13 hinh phat chinh.

CAU HOI
1. Toi pham la gi? Cac d4u hiéu co ban cua toi pham?

2. Thénao la cau thanh toi pham? Trinh bay cic yéu t6 cia cau thanh toi
pham.

3. Khai ni€ém hinh phat? Phan loai hinh phat.
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Bai 7:
PHAP LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

1. Khai niém tham nhiing

Khai ni¢m tham nhiing dugc quy dinh tai Luat Phong, chéng tham nhiing
2018. Theo d6, “tham nhiing la hanh vi ciia ngudi ¢é chirc vu, quyén han da loi
dung chuec vu, quyén han do vi vu loi”. (Khoan 1, Diéu 3)

Tham nhiing ¢6 nhimng dic diém co ban sau:
- Chii thé tham nhiing la nguwoi ¢6 chire vu, quyén han.

Nguoi cé chtic vu, quyén han bao gdm: Can bo, cong chirc, vién chirc; Si
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan, vién chirc qudc phong trong co quan,
don vithudc Quan ddinhan dan; Siquan, ha siquan nghi¢p vu, siquan, ha siquan
chuyén mon ky thuat, cong nhan cong an trong co quan, don vi thudéc Cong an
nhan dan; Nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanhnghiép; Nguoi giit chic
danh, chtrc vu quan Iy trong doanh nghiép, t6 chirc; Nhimg ngudi khac duge giao
thuc hién nhi€ém vy, cong vu va co quyén han trong khi thuc hién nhiém vu, cong
vu d6 (Khoan 2, Piéu 3, Luat Phong, chong tham nhiing 2018)

- Chui thé tham nhiing loi dung chirc vu, quyén han duwoc giao.

Pay 1a dic diém co ban dé xac dinh hanh vi tham nhiing. Chu thé tham
nhiing phai sir dung chtrc vu, quyén han cia minh nhu mot phuong tién dé mang
lai g1 ich cho minh, cho gia dinh minh hodc cho nguoi khéc.

Tuy nhién, khong phai moi hanh vi cia nguoi cé chirc vu, quyén han da loi
dung chtic vu, quyén han d6 déu duoc coi 1a hanh vi tham nhiing. o) day co su
giao thoa giita hanh vinay véi cac hanh vitdi phamkhacnén can luu y khi phan
bi¢t hanh vi tham nhiing v61 cac hanh vi vi pham phép luat khac.

- Muc dich cua tham nhiing la vu loi.

Hanh vi tham nhiing 12 hanh vi ¢6 ¥ va muc dich ciia hanh vi tham nhiing
1a vu loi. Néu chu thé thuc hién hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han ma khong
xudt phat tirdong co vu loi thi hanh vi d6 khong phaila hanh vi tham nhiing. Vu
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loi & day duoc hiéu 13 1oi ich vat chat hodc loiich tinh thin ma nguoi co chic vu,
quyén han d3 dat duoc hoidc c6 thé dat dugc théng qua hanh vitham nhiing. Phap
luat Viét Nam hién nay quy dinh viéc danh gia tinh chat va méic d6 nguy hiém
cta hanh vi tham nhiing chu yéu dua trén can cr xdc dinh nhiing loi ich vat chat
ma ké tham nhiing dat duogc dé tir do quyét dinh mtrc do xu ly. Loi ich vat chét
hién nay trong co ché thi truong thé hién & rat nhiéu dang khac nhau, néu chi can
ctr vao nhitngtai san phat hién hodac thu hoi duoc dé danh gia lgi ich ma ké tham
nhiing dat dugc thisé1a khong ddy du. Thém nita, cac loi ich vat chat va tinh than
dan xen rat kho phan biét.

Diéu 2, Luit Phong chdng tham nhiing 2018 quy dinh cy thé vé& nhitng hanh
vi sau day thudc hanh vi tham nhiing:

- Tham 6 tai san;

- Nhan hdi 1§;

- Lam dung chtic vu, quyén han chiém doat tai san;

- Loi dung chtc vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vuloi;

-Lam quyén trong khi thi hanh nhi€ém vu, cong vu vi vu loi;

- Loi dung chirc vu, quyén han giy anh huong doi v6i ngudikhac dé truc loi;

- G1d mao trong cong tac vi vu loi;

- Pua héi 16, moi gigi hdilo dé giai quyét cong viée cua co quan, td chirc,
don vi hodc dia phuong vi vu loi;

- Loi dung chirc vy, quyén han str dung trai phép tai san cong vi vu loi;

- Nhiing nhiéu vi vu loi;

- Khong thuc hién, thuc hién khong dung hodc khong day da nhiém vu,
cong vu vi vu loi;

- Lo1 dungchuc vu, quyén han débao che cho nguoi cd hanh vi vi pham
phap luat vivu loi; Can trd, can thi€¢p trai phap luat vao viéc giam sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an vi vu loi.

Trong 12 hanh vi tham nhiing néu trén, c6 7 hanh vi da dugc quy dnh
trong B¢ ludt Hinh sy nam 2015 dwoc sua doi, bo sung nam 2017) bao gém:

- T6i tham 6 tai san (Piéu 353).

- T6i nhan héi 16 (Diéu 354).
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- Té1 lam dung chitic vy, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355).
- T61lo1 dung chtic vu, quyén han trong khithihanh cong vu (Diéu 356).
- T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 357).

- To1lo1 dung chtic vy, quyén han gy anh hudng d6i véi nguoi khac dé
truc loi (Diéu 358).

- T6i gia mao trong cong tac (Diéu 358).

2. Nguyén nhan, hau qua cia tham nhiing
2.1. Nguyén nhan tham nhiing

2.1.1. Nguyén nhan khach quan

Mot la, Viet Nam la nuoc dang phat trién, trinh do quan ly con lgc hau,
mikc song thdp, phdp ludt chwa hoan thién.

Thuc té cho thiy, tham nhiing thudng xuét hién ¢ nhimg nude cham phat
trién hodc dang phat trién do trinh d6 quan Iy han ché, dan tri thap. Sau hon 30
nam d6i mai, mic du chung ta di dat dugc nhimg thanh tyu dang ké nhung trinh
do quan 1y con lac hau, mtc séng thép.Vi vay, nan tham nhiing c6 diéu kién xay
ra pho bién trong nhiéu linh vyc, nhiéu nganh, nhiéu cdp nhét 13 trong cac linh
vuc dau tu, xay dung co ban, thu - chi ngan sach nha nudc, quan Iy sir dung dat
dai, tai san cong, doanh nghié€p nha nudc, trong san xuét, luu thong, gido duc -
dao tao,y té, vin hoa, thé duc thé thao, trong hoat ddng ctia cac co quan bao vé
phap luat: diéu tra, truy to, xét .

Hai la, qua trinh chuyén doi co ché, ton tai va dan xen gitta cdi moi va cdi

Qua trinh chuyén doi co ché doi hoi phai co thoi gian, vira lam vira rat kinh
nghiém dé tiép tuc hoan thién. Co ché cii bi thay thé nhung nép nghi, thoi quen
van ton tai. Trong khid6, co ché méi hinh thanh con so khai ngay trong nhan thic
nén qua trinh thyc hién khéng tranh khoi lang tung, cac chuan muc danh gia khéng
r0 rang.

Vi thé, khong it dbi tuong lgi dung danh nghia d6i méi, ning dong, sang
tao dé chiém doat tai san ctia Nha nudc, loi dung chu truong xa hdi hod mot $O
linh vuc dé "thwong maihod", thulgiich t6i da cho ca nhan hodc métnhom nguol
hodc ¢ thé1a mot co quan, don vihay motdia phuong. Tinh trang khong rd rang
trong co ché quan Iy trén mot s6 linh vuc 1a diéu kién cho nan tham nhiing phat
trién. Khong it ca nhén, tap thé c6 lac duge biéu duwong nhu dién hinh cta sy ning
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dong, ddm nghi dam lam, tham chi dugc ton vinh, nhung sau mot thoi gian lai bi
phathién va xur 1y vi c6 hanh viti€u cuc tronghoat dong san xuét, kinh doanh, loi
dung so hé cua co ché quan 1y dé tham nhiing, vu lgi c4 nhan.

Ba la, anh huéng ciia mdt trdi co ché thi truong.

Trong qua trinh d6i méi, chung ta da chuyén d6i mé hinh kinh té tir tap
trung quan liéu, bao cdp sang mé hinh kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu
nghia va da dat dugc nhitng thanh tyu nhat dinh. Tuy nhién, bén canh nhiing mat
tich cuc, co ché thi truong da boc 19 nhiéu nhuoc diém. Do 1 su canh tranh khéc
liét, su chi phéi cta loi ich vat chit lam cho nguoi san xudt, kinh doanh ¢6 xu
huéng tdida hoa loi nhuanbang moi gia, tim cach hdi 16 cong chtrc nha nuée dé
tao loi thé trongkinh doanh. Trong xa hdi, su phan hoa giau ngh¢o ngay cang rd
rét, nhiéu gia tri xa hoi bi dao 16n. Viéc kiém that nhiéu tién d6i luc d trd thanh
suc ép, lam xuat hién tam Iy moi viéc déu co thé trao dbi, mua ban.

Boén la, anh huéng cia tdp qudn vin hod.

Tap quan vin hoa ciia ngudi A Pong noéi chung va nguoi Viét Nam noi
riéng c6 rat nhidu diéu kién khién cho tham nhiing, ma biéu hién tip trung nhatla
nan qua cap hoi 16 co co sd ton tai va phat trién.

Chuyén biéu qua dugc cot 1a mot nét van hod cua nguoi Viét Nam nhung
hién nay nhiéu nét van hoa ctua nguoi Viét nhu “miéng trau 1a dau cau chuyén”,
“in qua nhd ngudi trong cay”... dd va dang biloi dung dé thuc hién hanh vi tham
nhling.

2.1.2. Nguyén nhan chu quan

Mot la, phcfm chdt dao dirc cia motbo phancan bo, dang vién bi suy thodi;
Céng tac quan Iy, gido duc can b, dang vién con yéu kém. Trudc tac dong ctia
mit trai cua co ché thi truon g, nhiéu can b9, dang vién do khong tu gidc ren luyén,
tu dudng da dan dén tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng.
Mot bo phan khong nhé can bg, dang vién noéi va lam khong nhat quén, khong
dung duong16i, quan diém, quy dinh cia Pang, phap luat cia Nha nude, phuhoa
theo cac quan diém léch lac; Xa roi muctiéu, Iy tuong cia Pang, xa dan, vo cam
trude nhitng kho khan, b xtic va yéu cau, doi hoi chinh ddng cia nhan dan. Xuat
hién 16i séng vi ky, vu loi, buéng tha, huong thy, thiéu Iy tudng, thiéu y chi phan
d4u hanh dong co hoi.

Hai la, chinh sdch phdp ludt chwa day du, thiéu dong bo, thiéu nhdt quan.
Sy nghiép d6i méi ma trongtam la d6i mai quan 1y kinh té, phat trién nén kinh té
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thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia da dit ra yéu cau hét sicc quan trong la
phaixay dung mot hé thong co ché, chinh sach, phap luat hoan thién. Trong nhimg
nam qua, hé thong phap luat ciia nuée ta khong nging duoc bd sung, bao quét
tuong doi déy du cac Iinh vuc cua doi séng x4 hoi, bao dam su cin doi, déng bo
gitra kinh té, chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh, bdo vé moi truong, quyén con
ngudi, quyén cong dan phi hop voiyéu cau phat trién bén viimg va hoinhap qudc
té ctia dat nude. Tuy nhién, trén thyuc té, co ché, chinh séach, phap luat trong thoi
ky d6i m&i con thiéu ddngbd, nhiéu so hd va tham chicé nhimg van dé thiéu nhat
quén, thiéu nhitng quy tic xir sy cu thé ma chu thé phai thyuc hién. O nhiéu linh
vuc quan hé xa hoi, xay dung phép luat chwa gin v6i quan Iy thi hanh phap lut,
do d6, kho tranh khéi hdu qua phap luatxardi thuc tién, khong nhitg khong phan
anh déy du thyc tai, ma con kho ¢6 kha nang du bdo, di trudc sy phat trién cla
quan hé x4 hoi. C6 qua nhiéu loai vin ban dugc nhiéu cip ban hanh, nhung lai
thiéu co ché can nhic toan dién cac linh vuc phap luat khac nhau, nén mau thuan
va chéng chéo la kho tranh khoi. Tinh céng kénh, su ton tai cac bat cap va mau
thuin lam giam tinh minh bach ctia phap luat, khién cho phap luat tré nén phic
tap, kho hiéu, kho ap dung va vi thé kém hiéu luc.

Ba la, cdi cach hanh chinh vin con chdm va ling tiing, co ché “xin - cho”
trong hoat déng cong vu con phé bién; thi tuc hanh chinh phién ha, nang né, bat
hop Iy. Co ché “xin - cho” dugc nhin nhan 13 mot trong nhimg nguy co cua té
tham nhiing, h6i16 ma cho dén nay van chua co cach khic phuc. Chéds cong vu
ctia can bo, cong chirc maoi bat dau duge quan tam xay dung, hién tai con thiéu co
ché kiém tra, giam sat c6 hi¢u qua. Ché d9, trach nhiém cta can bd, cong chirc
chua ro rang, cu thé, dic biét 13 trach nhiém cta can bo lanh dao ddi voi nhiing
sai pham, tiéu cuc xay ra trong co quan, don vi minh. Ché d9 tién luong d6i véi
do1 ngli can bo, cong churc con bat hop 1y, cham duogc cai cach.

Co ché quan Iy tai chinh cong, mua sdm cong, quan 1y dau tu xay dung co
ban phai trai qua nhiéu khau, nhiéu "ctra". Trinh ty, thi tuc nay tudéng nhu chit
ch€ nhung trén thuc té, co ché kiém soat lai rat long 1€o, tao diéu kién cho tiéu
cuc, tham nhiing, ling phi, that thoat. Viéc d6i méi phuong thirc thanh toan con
cham lam cho viéc kiém soat va phat hién dugc cac giao dich phi phap gip nhiéu
kho khin. Viéc kiém soat va minh bach hoa thu nhdp vataisan ciacan bg, cong
chirc con mang tinh hinh thirc. Bén canh d6, viéc khongco co quan chu tri, tong
hop, kiém tra, xir Iy, va khong c6 cac quy dinh vé trach nhiém ciia can bo, cong
chtic trong van dé ké khai tai san dd dan dén su thuc thi khong triét dé cac quy
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dinh vé ké khai tai san, mic du day la mot chu truong ding dén, tich cuc duoc xa
ho1 déng tinh, ting ho.

Boén la, s lanh dao, chi dao d6i véi cong tic phong, chéng tham nhiing
trong mot sé truong hop chiea chit ché, sau sat, thuong xuyén; Xy chwa nghiém
doi véi hanh vi tham nhiing. Mic du Pang va Nha nuéc di ban hanh nhiéu nghi
quyét, chi thi, vin ban quy pham phap luat vé dau tranh chdng tham nhiing trong
thoi gian qua nhung vi¢e thyc hién trén thuc té con nhiéu han ché.

Nhiéu cip uy, td chitc Pang va co quan nha nudc, don vi sy nghiép chua
dé cao trach nhiém cua nguoi dimg dau, chua co ké hoach, giai phap détich cuc
phong, chdng tham nhiing trong co quan, nganh minh. Congtac ngin ngira, phat
hién hanh vi tham nhiing tuy di dat dugc mot s két qua nhat dinh nhung chua
dap tmg nhu cdu. Mot s vu an tham nhiing 16n d3 dugc phat hién va dua ra xét
xr nghiém minh tao nén sy tin tudéng cia nhan dan song du luan van ban khoin
d6i voi dbi tugng can xir Iy. Pay 14 van dé lam anh huong khong nho dén hiéu
qua, hiéu lyc ciia cudc dau tranh chong tham nhiing trong thoi gian téi.

Nam la, thiéu cdc cong cu phét hién va xir Iy tham nhiing hitu hiéu. Nhimg
nam qua, hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém toan, gidm sat da thu duoc
mot sb két qua tich cuc nhung trén thyuc té van chua dap ung dugc yéu cu cla
cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Co ché phdi hop cla cac co quan
néi trén con cd nhitng han ché, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua timg co
quan trong cudc dau tranh chung con chua ré rang, cu thé dan dén tinh trang lan
16n, chdong chéo, thiéu hiéu qua tronghoat dong phat hién va xir Iy tham nhiing.

Vé phap luat, chung ta chua c6 nhimg quy dinh cho phép cac co quan chiic
ning ap dung cac bién phap dacbiét dé co thé phathién cac hanh vitham nhiing,
Tham nhiing 1a mot loai tdi pham déc biét vi chu thé cia no 1a nhiing nguoi ¢
churc vu, quyén han, c6 trinh @0 thuc hién hanh vithamnhiing rét tinh vi, kho phat
hién va trong nhiéu truong hop ké vi pham dung nhiéu thi doan, ké ca dudi danh
nghia nha nudc dé can tro viéc diéu tra va truy ctru trach nhiém. Hon nira, viéc
thu thap ching ctt dé chimg minh hanh vi pham toi tham nhiing 13 cuc ky kho
khan, nhét 1a d6i voi hanh vinhan hdi16 nén co quan td tung kho khian trong viée
quy trach nhi¢m.

Sau la, viec huy dong luc lwong dong dao cua nhdn ddn ciing nhu sy tham
gia ciia lyc lwong bdo chi vio cudc ddu tranh chéng tham nhiing con chiwa duwoc
quan tdm dung muc. Bao chiva cac phuong tién thong tin dai chiing dong mét vai
tro rat quan trong trong viéc phat hién va dau tranh chong nhimg hanh vi vi pham
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trong hoat dong cia bd may nha nudc, nhat 1a té tham nhiing. Bao chi vira ¢6 tac
dung canh b4do nhitng noi c6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phathi¢n va dac
bi¢t 1a tao nén du ludn manh mé doi xur Iy tham nhiing.

Trongnhiing nim qua, béo chi & nudc ta da phat huy vai tro nhatdinh cia
minh trong d4u tranh chdng tham nhiing nhung nhin chung sy d6ng gop cua béo
chi d6i véi cong tac dau tranh chdng tham nhiing van con nhiéu han ché. Nguyén
nhan bat ngudn tirphia cic co quan quan 1y nha nude va tir ban than co quan bao
chi, nhét 13 sy phdihop giita hai co quan nay. Vinhiingly do khac nhau ma mot
sb co quan nha nudc con e ngai trude sy tham gia ciia bao chi, hoic 1a vi ban than
sy thong tin do6i khi khong chinh xac hodc khong dting thoi diém da gay kho khan
cho viéc phat hién va xur 1y triét dé cac vu viéc tham nhling. Hon nira, bao chi méi
chi d¢au tranh chéng tham nhiing bang viéc phé phan nhitng hanh vi tiéu cuc ma
chua coi trong viée truyén dat kip thoi nhimg chu truong, duong 161 ctia Dang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhimg guong ngudi tdt, viée tdt, sang kién
hay, nhitng hoat dong lanh manh, nhiing thong tin tich cuc, biéu duongva cd v,
dongvién dén toan x4 hoi dé tao moi truong tot cho suphat trién, dé cai tot 14n at
cai xau, dé tham nhiing dan dan khong co chd trong cac tiéu chi chuan muc va
trong cac quan hé xi hoi. Pay c6 thé coi 1a mdt han ché khong nhé trong hoat
dong bao chi hién nay vai tu cach 13 cong cu ctia Pang va nhin dan trong dau
tranh chdng tham nhiing.

Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thiic cia xa hoi vé tham nhiing va
d4u tranh chéng tham nhiing mdc du da nhan dugc sy quan tam ctia Pang va Nha
nudc nhung chua tao ra mot su chuyén bién tich cuc trong y thirc xa hoi trong
viéc phan tng vai té nan tham nhiing ciing nhu dé cao ¥ thuic trach nhiém ciia
ngudi dan trong viée tham gia vao cudc ddu tranh chong tham nhiing.

2.2. Hau qua cia tham nhiing
2.2.1. Hiu qua veé chinh trj

Cong cudc d6i méi & nudce ta da dat duge nhitng thanh tyu to l6n, co y
nghia lich str. Nhitng diéu chinh dung dan vé chién luoc va sach lugc phat trién
kinh té - x4 hoi d phat huy tac dung tao ra nhimg chuyén bién nhit dinh. Tuy
nhién nhiéu d6i tugng da loi dung sy thong thoang ctia co ché, chinh sach dé thuc
hi¢n hanh vitham nhiing, truc lgi. Tham nhiing la tré lyc 1on ddivéi qua trinh do6i
méi dat nude va 1am x6i mon 10ng tin cuia nhan dan d6i véi Pang, Nha nude, voi
hé théng chinh tri va ché do chinh tri ma chung ta dang xay dung.
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Chién luoc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén naim 2020 tiép tuc khang
dinh: Tinh hinh tham nhiing van dién bién phtc tap trén nhiéu linh vyuc, nhit 1
trong quan 1y, st dung dat dai, dau tu xay dung, co phan héa doanh nghiép nha
nudc, quan ly, st dung von, tai san nha nuée, gay hau qua x4u vé nhiéu mit, lam
giam sut long tin cia nhan dan vao sy lanh dao cua Pang va sy quan ly cia Nha
nudc, tiém an cac xungdot loi ich, phankhang vé xa hoi, lam tang thém khoang
cach giau nghéo. Tham nhiing tré thanh vat can 16mn cho thanh cong cua cong cude
d6i moi, cho stre chién ddu cua Déang, de doa su ton vong cua ché d6 x3 hoi chu
nghia ma chuang ta dang xay dung.

2.2.2. Hau qua vé kinh té

Tham nhiing gy thiét hai rat 16n vé tai san ciia Nha nudc, cta tap thé va
cta cong dan. Voi1dong co vu lgi, mot sb nguoi da loi dung vi tri cia minh trong
b may nha nudc hoicloi dung nhitng quyén han nhat dinh dugc phap luat hodc
co quan nha nudc c6 tham quyén giao cho dé thyuc hién cac hanh vi nham chiém
doat taisan hoaccac loi ich khac cia Nha nudce, cua tap thé hodc ca nhén. Trong
d6, nhitng sai pham trong linh vuc dat dai chiém mot sé lugng dang ké. Tham
nhiing lam that thoat nhiing khoan tién 16n trong xay dung co ban do phai chi phi
cho viéc ddu thau, viéc céip vOn, viéc thanh tra, kiém toan va hangloat cac chiphi
khac.

Tham nhiing gy ton that 16n cho nguén thu ciia ngan sach nha nude thong qua
thué. Thué 1a ngudn thu cht yéu ctia ngan sach nha nudc. Tuy nhién do té tham nhiing,
h6i 16 ma mot sé doanh nghiép chiphai ndp khoan thué it hon nhiéu so véi khoan thué
thuc té phai nop. Diéunay da lam that thoat mot luong tién rat 16n hang nam. Hbi 16
ciing dan dén nhimg that thoat 16n trong viéc hoan thué, xét mién giam thué...

Tham nhiing gy anh huong 16n dén moi trudng kinh doanh, lam giam dang
kéning lyc canh tranh cua cac doanh nghiép, lam cham tdc do tang trudng cia nén
kinh té, 1am mét long tin ciia cac doanh nghiép lam an chinh dang trong canh tranh
lanh manh dan dén nhiéu hau qua xau khac nhu chat lugng cong trinh kém, 1am suy
thoai phém chit ctia mot sb can bd, cong chtrc, vién chuec...

Trongkhithi hanh cong vy, mot s can bo, cong chirc quan liéu, sach nhiéu,
lam dung quyén han d6i v6inhan dan dan dén tinh trang thu tuc hanh chinh bi kéo
dai, gdy mat thoi gian, tién cua cia ngudi dan, lam dinh tré cac hoat dong san
xuét, kinh doanh.
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2.2.3. Hau qua vé xa hoi

Tham nhiing lam thay doi, dao 16n nhiing chuin muc dao duc x4 hoi, tha
hoé4 d§ingii can bg, cong chirc nha nudc. Trude nhitngloi ich bat chinh d3 hoic
s& ¢ duoc khi thuc hién hanh vi tham nhiing, nhiéu can bo, cong chuc di khong
gilr duoc phém chatdao duc cua nguoi can by cach mang. Can bd, cong chirc khi
thuc hién hanh vi tham nhiing da khong con lam viéc vi muc dich phuc vu su
nghi¢p cdch mang, phuc vu nhan dan ma hudng téi viée thu duoc cac loi ich bat
chinh, bat chap viéc vi phamphap luat, lam trai cong vu, trai luong tam, dao dic
nghé nghiép...

Vi vay, tham nhiing khong chi phat sinh ¢ trong cac linh vuc kinh té, tai
chinh, ngan hang, dautu, xay dungcoban, quanly dat dai... ma con co xu huodng
lan sang cac linh vuc ma tur trudc tdi nay it ¢6 kha nang xay ra tham nhiing nhu:
van hoa, y té, giao duc, thé dyc, thé thao...

3.Y nghia, tim quan trong ciia cong tic phong chong tham nhiing

Tham nhiing 13 hién tuong x3 hoi tiéu cuc gy thiét hai nghiém trong dén
cac nguén luc cong, xam hai dén hoat dongdung din ciia bd may nha nudc, lam
sailéch cong 1y, cong bang xa hoi, lam suy gidm niém tin, can tré cac nd luc giam
ngheo va phat trién dat nude, xa hoi. Cong tac phong, chéng tham nhiing dugc
bang, Nha nudcta xac dinh la nhi€ém vu quan trong, thuong xuyén, c6 y nghia vo
cung to 1on, vira cép bach, vira kho khan, phuc tap, lau dai.

Phong, chdng tham nhiing 1a diéu kién quyét dinh d6i véi su 6n dinh va
phat trién datnude, ddivoi suton vongcua ché 6 x4 hoimanhan dan Viét Nam
dang xay dung. Mot khi khong ngin chin, day lui duge tham nhiing, lang phi,
chung ta khong thé day nhanh téc d6 tang truong, hidu qua, stc canh tranh, sy
phat trién bén viing ciia nén kinh té dat nuéc. Khong thé tan dung dugc thoi co,
vuot qua duoc nhimg thach thic to 16n trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té.
Khong ngan chin, day lui duoc té tham nhiing, lang p hi, chung ta khong thé gitr
viing 6n dinh chinh trj xa hoi, khong thé ciing cb, ting cudng niém tin ca nhan
dan vao Pangta, ché do ta.

Phong, chdng tham nhiing con 1a diéu kién dam bao sy 6n dinh trat tu va
cong bang xa hoi, dan chu, trat ty ky cuong, phat huy sy ning dong, sang tao,
cdng hién tri tué ctia nguoi lao dong.

Phong, chdng tham nhiing gép phan quan trong trong viéc bao vé cac gia
tri dao dtic, bao vénén tang tinh than caa xahoi, phat huy duoc truyén théng doan
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két dan tdc tao strc manh ndi lyc d€ thuc hién thanh cong sy nghi¢p d61 madi dat
nuoc.

4. Trach nhiém ciia cong dan trong phong, chong tham nhiing
4.1. Trach nhiém ciia cong din tham gia phong, chong tham nhiing

Congdanla chu thé cla quyén luc nhanudc, thuc hién viéc giam sat cac mat
ctia doi sdng xa hoi, trong d6 c6 to chirc va hoat ddng cua cac co quan cong quyen,
ctia can bo, cong chirc. Trong d4u tranh chéng tham nhiing, can ldy ngudi dan va xa
hoi cong dan lam trung tAm, phat huy stic manh cong déng trong phan bién, giam sat
t6 chire va hoat dong ciia bo may nha nudc, lam cho ngudi dan nhan thire duoc dau
tranh chdng tham nhiing 13 trach nhiém ctia ban than minh.

Cong dan co trach nhiém chap hanh nghiém chinh phap luat vé phong,
chéng tham nhiing; Lén an, dau tranh v&i nhitng hanh vi tham nhiing; Phan anh
v6i ban thanh tranhan dan t6 chitc minh 13 thanh vién vé hanh vi tham nhiing, vu
viéc tham nhiing dé ban thanh tranhan dan, t6 chire ¢ kién nghi v6i co quan nha
nudc co tham quyén xem xét, giai quyét theo qui dinh ctia phap ludt; Cong tac véi
co quan, to chirc, ca nhan c6 thAm quyén trong viée xac minh vu viéc tham nhiing
khi dugc yéu cau. Kién nghi vdi co quan nha nudc c6 tham quyén sira doi, bo
sung, hoan thién co ché chinh sach phép luat vé phong chéng tham nhiing; gop ¥
kién voi co quan nha nude c6 thaim quyén vé viée xay dung cac vin ban phap luat
vé phong, chdng tham nhiing.

Luat Phong, chong tham nhiing 2018 quy dinh: C4 nhén, to chirc ¢ quyén
phananh vé hanh vi thamnhiing, ca nhan c6 quyén t6 cdo vé hanh vi tham nhiing
theo quy dinh ctia phap luat (Khoan 1, Diéu 65). Khi t6 cao hanh vi tham nhiing
voi co quan, to chirc, ca nhan c6 thaim quyén, nguoi t6 cdo phaitd cao trung thuc,
néu ro ho, tén, dia chi, cung céip thongtin, tailiéu ma minh c6 va hop tac véi co
quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén giai quyét t cao. Ngudi phan anh, bao cio
vé hanh vi tham nhiing phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh trung thuc
cta noi dung phan anh, bao cdo va nguoi to cdo hanh vi tham nhiing phai chiu
trach nhiém vé viéc td cdo ctia minh theo quy dinh cua Luat T céo (Diéu 69, Luat
Phong, chdng tham nhiing 2018). Viéc bao vé nguoi to cio hanh vi tham nhiing
duogc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé to cdo. Ngudi phan anh, bao céo
vé hanh vi tham nhiing duoc ap dung cac bién phap bao vé nhu bao vé ngudi td
cao (Piéu 67, Luat Phong, chéng tham nhiing 2018).
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4.2. Tham gia phong chong tham nhiing thong quaban thanh tra nhan
dan t6 chirc ma minh 1 thanh vién

Hinh thirc tham gia ctia cong dan trong phong, chéng tham nhiing dugc quy
dinh trong diéu 77 cia Luat Phong, chong tham nhiing 2018: Cong dan ty minh
hodc thong qua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua cong donghodc
thong qua td chtrc ma minh 1a thanh vién tham gia phong, chdng tham nhiing; Ban
thanhtranhandan, Ban giam sat dau tu cia cong déng, trongphamvinhiém vy,
quyén han ctia minh, giam sat viéc thyc hién phép luat vé phong, chéng tham
nhiing.

5. Gi6i thiéu Luat Phong, chong tham nhiing

Luat phong, chong tham nhiing dau tién duoc Qudc hoi thong qua ngiy
29/11/2005 c6 hiéu lyc tir ngay 1/6/2006 va sira d6i, bo sungnim 2007 va 2012.

Ngay 20 thang 11 nam 2018, Quéc hoi khoa XIV da thong qua Luat sb
36/2018/QH14 Luat Phong, chéng tham nhiing moi, ¢6 hi¢u luc thi hanh ké tir
ngay 01 thang 07 nim 2019. Luat Phong, chdng tham nhiing s6 55/2005/QH11
duoc stra d6i, bd sung mot sé didu theo Luat sé 01/2007/QH12 va Luat sb
27/2012/QH13 hét hiéu luc ké tir ngay Luat Phong, chong tham nhiing 2018 ¢6
hiéu Iyc thi hanh. Luat Phong, chongtham nhiing 2018 gdm 10 chuwong 96 diéu.

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung (tir Piéu 1 dén Diéu 8)

Chuong2: Phong nglra tham nhiing trong co quan, t6 chiic, don vi (tir Diéu
9 dén Diéu 54)

Chuong 3: Phat hién tham nhiing trong co quan, t6 chuc, don vi (tir Diéu
55 dén Diéu 69)

Chuong 4: Ché d6 trach nhiém ctia ngudi ding dau co quan, to chirc, don
vi trong phong, chdng tham nhiing (tir Diéu 70 dén Diéu 73)

Chwong 5: Trach nhiém x3 hoi trong phong, chdng tham nhiing (tir Diéu 74
dén Diéu 77)

Chuong 6: Phong, chéng tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc
ngoai nha nude (tir Piéu 78 dén Dicu 82)

Chuong 7: Trach nhiém cta co quan nha nudc trong phong, chéng tham
nhiing (tr Diéu 83 dén Piéu 88)

Chuong 8: Hop tac qudc té vé phong, chdng tham nhiing (tir Diéu 89 dén
Diéu 91)
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Chuong9: Xt Iy tham nhiing va hanh vikhac vi pham phap luat vé phong,
chéng tham nhiing (tir Diéu 91 dén Diéu 95)

Chuong 10: Diéu khoan thi hanh (Diéu 96).

CAU HOI
Cau 1: Thénao 13 thamnhiing? Trinh bay nhiing dic diém cua tham nhiing,

Cau 2. Theo anh (chi), nguyén nhan nao dan dén tham nhiing & nuéc ta hién
nay? Anh (chi) hiy dé xuat mét so giai phap dé cong tac phong, chdng tham nhiing
duoc tién hanh mot cach hiéu qua.

Cau 3 Néu nhiing tac hai cia tham nhiing va ¥ nghia cia viéc phong, chong
tham nhiing hién nay. Lién hé thuc té dja phuong anh (chi) vé cong tac phong,
chéng tham nhiing.

Cau 4. Cong dan co trach nhiém gi trong phong, chong tham nhiing?
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Bai 8:
PHAP LUAT BAO VE QUYEN LOI NGUOI TIEU DUNG

1. Quyén va nghia vu cia ngudi tieu dung

Nguoi tiéu dungla luc luong dong dao trong xa hginén c6 vitri quan trong
trong nén kinh té va 13 muc tiéu huéng dén ctia moi doanh nghiép. Dé dam bao
quyén va lgi ich hop phap ciia minh, nguoi tiéu ding ngoai viéc quan tam dén san
phém, dich vy, nguoi tiéu dungnén trang bi cho minh nhiing kién thurc co ban vé
quyén loi, nghia vu cia minh.

1.1. Quyén ciia nguoi tiéu dung

Theo Piéu 8, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), nguoi tiéu
dung c6 cac quyén sau:

- Pugc bdo dam an toan tinh mang, stic kho¢, tai san, quyén, loi ich hop
phap khackhitham gia giao dich, str dunghangho4, dich vu do to chirc, ca nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu cung cép;

- Puoc cung cip thong tin chinh xac, ddy du vé td chire, ca nhan kinh doanh
hang hoéa, dich vu; Noi dung giao dich hanghoa, dich vuy; Nguén gé)c, Xuat xir
hang hoa; Pugc cung cép hoa don, ching tu, tai liéu lién quan dén giao dich va
thongtin can thiét khac vé hanghoa, dich vu ma ngudi tiéu dung da mua, st dung;

- Lya chon hanghoa, dich vu, t6 chtrc, ca nhan kinh doanh hangho4, dich
vu theo nhu ciu, diéu kién thyuc té ciia minh; Quyét dinh tham gia hoac khong
tham gia giao dich va cac ndi dung thoa thuan khi tham gia giao dich véi to chi,
ca nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu;

-Gopy kién v6i to chitc, ca nhan kinh doanh hanghda, dich vu vé gia ca,
chat lvong hang ho4, dich vu, phong cach phuc vu, phuong thirc giao dich va ndi
dungkhaclién quan dén giao dich gitta ngudi tiéu dung va to chire, ca nhan kinh
doanh hang héa, dich vuy;

- Tham gia x4y dung va thuc thi chinh sach, phap luat vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung;

- Yéu cau boi thuong thiét hai khi hang hoa, dich vu khong dung tiéu chuan,
quy chuan k¥ thuat, chét luong, sb luong, tinh nang, cong dung, gia ca hoac noi
dung khac ma td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu da cong bd, niém

yét, quang cao hoac cam két;
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- Khiéu nai, t cao, khoi kién hodc dé nghi to chtrc x4 hoi khoikién dé bao
vé quyén loi ciia minh theo quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan;

- Puoc tu van, hd trg, hudng dan kién thic vé tiéu dung hang héa, dich vu.

1.2. Nghia vu cua nguoi tiéu dung

Theo Piéu 9, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (2010), nguoi tiéu
dung c6 cac nghia vu sau:

- Kiém tra hanghoa trudckhinhan; Lya chon tiéu dunghanghoa, dich vu
c¢6 ngudn gdc, xudt x{ rd rang, khong 1am ton hai dén méi truong, trai véi thuan
phong m¥ tuc va dao dirc x4 hoi, khong gdy nguy hai dén tinh mang, strc khoe ciia
minh va ctia nguoi khac; Thyc hién chinh x4c, ddy du huéng dan sir dung hang
hoéa, dich vu;

- Thong tin cho co quan nha nudc, to chiic, ca nhan o lién quan khi phat
hién hanghda, dich vu luu hanh trén thi truong khongbao dadm an toan, gay thiét
haihodcdedoa gay thiéthai dén tinh mang, stuc khoé, tai san cua nguoi ti€u dung;
hanh vi cta td chic, c4 nhan kinh doanh hanghoa, dich vu xdm pham dén quyén,
loi ich hop phép ctia nguoi ti€u dung.

2. Trach nhiém ciia to chirc, ca nhan déi véingudi titu dung va bao vé
quyén lgi ngudi tieu diung

Pé bao vé quyén loi nguoi tiu dung, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung (2010) &4 quy dinh t6 chirc, ¢4 nhan kinh doanh hang hda cé cac trach nhiém
sau dbi voi nguoi tiéu dung;

- Trach nhiém cung cap thong tin vé hang héa, dich vu cho nguoi tiéu dung;

- Giai thich hop dong giao két véi nguoi tiéu dung;

- Cung cip bang chimg giao dich;

- Bao hanh hang hang hoa, linh kién, phu kién;

- Thu ho6i hang héa hang hoa c6 khuyét tat;

- Bdi thuong thiét hai do hang hoa c6 khuyét tat gay ra.
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2.1. Trach nhiém ciia to chirc, c4 nhan kinh doanh hang héa, dich vu
ddi véi nguoi tiéu dung

Theo Diéu 12, Luat Bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung (2010), td chic, ca
nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu ¢6 céac trach nhiém sau d6i voi nguoi tiéu
dung:

a) Trach nhi€ém cua td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu trong
viéc cung cap thong tin vé hang ho4, dich vu cho ngudi tiéu ding

- Ghi nhan hang héa theo quy dinh cta phap luat.

- Niém yét cong khai gia hang hoa, dich vu tai dia diém kinh doanh, vin
phong dich vu.

- Canh bao kha nang hang hoa, dich vu c6 anh hudng xau dén suc khog,
tinh mang, tai sdn cua nguoi ti€u dung va cac bién phap phong ngua.

- Cungcap thongtin vé kha nang cungung linh kién, phu kién thay thé cta
hang hoa.

- Cung cép hudéng dan st dung; diéu kién, thoi han, dia diém, thu tuc bao
hanh trong truong hop hang ho4, dich vu c6 bao hanh.

- Thongbao chinh xac, day du cho nguoi tiéu dung vé hop dong theo mau,
diéu kién giao dich chung trudc khi giao dich.

b) Trach nhiém cia bén thir ba trong viéc cung cip thongtin vé hang hoa,
dich vu cho nguoi tiéu dung

Theo Diéu 13, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (2010), bén thir ba
c6 cac trach nhiém sau ba trong viéc cung cAp théng tin vé hang hoa, dich vu cho
nguoi tiéu dung:

Truong hop to chirc, ca nhan kinh doanh hangho4, dich vu cung cap thong
tin cho nguoi ti€u dung thong qua bén thir ba thi bén thir ba c6 trach nhiém:

- Bao dam cung cip thong tin chinh xac, day da vé hang hoa, dich vu duoc
cung cap;

- Yéu ciu t6 chtic, ca nhan kinh doanh hang ho4, dich vu cung cip ching
ctr ching minh tinh chinh xéc, dﬁy du cua thong tin veé hang ho4, dich vuy;

- Chiu trach nhiém lién déi vé viéc cung cap thong tin khong chinh xéac
hodckhong day du, trir truong hop chimg minh d3 thyc hién tat ca bién phap theo
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quy dinh cta phép luat dé kiém tra tinh chinh xac, day du cua thong tin vé hang
hoéa, dich vu;

- Tuan tha cic quy dinh ctia phap luat vé bao chi, phap luat vé quang céo.

Truong hop to chirc, ca nhan kinh doanh hangho4, dich vu cung cap thong
tin cho ngudi tiéu dung thong qua phuongtién truyén thong thi chu phuongtién
truyén thong, nha cung cip dich vu truyén thong co trach nhiém:

- Thyc hién theo quy dinh nhu truong hop trén;

- Xay dung, phattrién giai phap ky thuat ngin chin viéc phuong tién, dich
vu do minh quan 1y bi st dung vao muc dich quiy rdi ngudi tiéu dung;

- Tu chdi cho t6 chtic, ca nhan kinh doanh hang ho4, dich vu sur dung
phuongtién, dich vu do minh quan 1y néu viéc sir dung c6 kha nang dan dén quay
r6i ngudi tiéu dung;

- Ngimg cho t6 chirc, ci nhan kinh doanh hang hoa, dich vu sir dung phuong
tién, dich vu do minh quan Iy dé thuc hién hanh vi quay réi ngudi tiéu dung theo
yéu cau ctia ngudi tiéu dunghodc yéu cau cia co quan nha nude co tham quyén.

2.2. Trach nhiém ciia to chirc xd hdi trong viée tham gia bao vé quyén
lgi nguwoi tieu dung

Pé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, ngoai trach nhiém cia to chirc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu con c6 trach nhiém cua cac to chie x3 hoi
trong viéc tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

2.2.1. T6 chirc xa hi tham gia biao vé quyén loi nguoi tiéu dung

Theo Diéu 27, Luat Bao vé quyén loi ngudoi tiéu dung (2010), t6 chic xa
hoi tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung duge quy dinh nhu sau:

T6 chirc x4 hoi thanh 1ap theo quy dinh ctia phap lut va hoat dong theo
diéu 1¢ duoc tham gia hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung cua t6 chitre x3 hoi phai theo
quy dinh cta Luat nay va quy dinh khac cua phéap luat c6 lién quan.

2.2.2.Ndidung tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung ciia to chire
xa hoi

Theo Diéu 28, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (2010), to chiic xa
hoi tham gia bao vé ngudi tiéu dung bang cac hoat dong sau day:

- Hudng dan, giup d5, tu van ngudi tidu dung khi c6 yéu ciu;
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- Dai dién nguoi ti€u dung khéi kién hodc ty minh khéikién vi lgi ich cong
cong;

- Cung cip cho co quan quan Iy nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung thong tin vé hanh vi vi pham phap luat cia té chiic, cd nhan kinh doanh hang
hoa, dich vu;

- Boc lap khao sat, thirnghiém; cong bd két qua khao sat, thir nghiém chit
luong hang hoéa, dich vu do minh thyuc hi¢n; thong tin, cdnh béo cho nguoi tiéu
dung veé hanghoa, dich vu va chiu trach nhiém trudc phap luat véviée thongtin,
canh bao ciia minh; kién nghi co quan nha nudc ¢ tham quyén xir Iy vi pham
phap luit vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Tham gia x4y duyng phap luat, chi truong, chinh sach, phuong huéng, ké
hoach va bién phap vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Thuc hién nhiém vu dugc co quan nha nudc giao theo quy dinh tai biéu
29, Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;

- Tham gia tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va kién thirc tiéu
dung.

Chinh phu quy dinh diéu kién dé to chirc x4 hoi tham gia bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung thuc hién quyén khaikién vi loi ich cong cong quy dinh tai diém
b, khoan 1, Diéu 29.

CAU HOI

Cau 1: Trinh bay pham vi diéu chinh va Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung.

Cau 2: Trinh bay nguyén tic bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Cau 3: Trinh bay quyén va nghia vu ciia nguoi tiéu dung.

Cau 4: Trinh bay trach nhiém cua t6 chiic, c4 nhan ddi véingudi tiéu dung
va bao vé quyeén loi ngudi tiéu dung.
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